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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU

1. Thong tin chung:

Tén dé tai: Nghién ctru quan 1y tai nguyén nuéc trong phat trién kinh té
¢ tinh Nam Dinh.

Ma s6: 13.01.24.1.14

Chu nhiém dé tai: Pinh Thi Nhw Trang

T6 chuc chu tri: Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi

Thai gian thuc hién: Tir thang 01/2024 dén thang 11/2024
2. Muc tiéu:

Nghién ctu, lam rd thyc trang quan ly tai nguyén nude ¢ tinh Nam Dinh trong
nhiing nim gan day.

Pé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly tai nguyén nudc
trong phét trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian toi.

3. Tinh méi va sang tao:

Tong két, danh gia duoc thuc trang quan 1y tai nguyén nude & tinh Nam
Pinh trong nhitng nim gan day véi nhitng uu diém, han ché va nguyén nhéan; Tir
d6 dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y tai nguyén nudc
trong phat trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian t4i.

Két qua nghién ciru caa dé tai co gia tri tham khao, van dung vao thuc tién
day hoc céc hoc phan thuoc Bo mdn Méc — Lénin ¢ Trudng Pai hoc Tai nguyén
va Moi treong Ha Noi hién nay va nhitng nam téi.

4. Két qua nghién cuu:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru ¢ lién quan dén dé tai

Chuong 2. Pham vi, ddi tugng, cach tiép can, phuong phap nghién ctu

Chuong 3. Co s& ly luan va thuc tién vé quan ly tai nguyén nudc trong
phaét trién kinh té

Chuong 4. Thyc trang quan ly tai nguyén nudc ¢ tinh Nam Binh trong



nhitng nam gan day véi nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan; Tir d6 dé xuat
mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y tai nguyén nudc trong phat trién
kinh té ¢ tinh Nam Binh trong thoi gian t6i.

5. San pham:

Béo céo tong hop két qua nghién ciru dé tai;

01 bai bao dang trén Tap chi Tai chinh.

6. Phwong thirc chuyén giao, dia chi &ng dung, tac déng va lei ich mang lai
ciia két qua nghién ciru:

Béo céo két qua nghién ctu s& dugc chuyén giao toan bo cho Khoa Ly
luan chinh tri, Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi.

Két qua nghién ctru cua dé tai dung lam tai liéu tham khao, phuc vy thiét
thuc cho cdng tac giang day, nghién cuu, hoc tap caa Bo mdon Mac — Lénin &
Truong Pai hoc Tai nguyén va Mai truong Ha Noi. Gop phan xay dung, cang
c6 kha nang van dung tu duy 1y luan trong hoat dong thuc tién.

Loi ich mang lai tir két qua nghién ctu 1a nang cao trinh d6 chuy&n mon
va niang luc nghién ciu khoa hoc ciia ca nhan chi nhiém dé tai; dong thoi gop
phan day manh hoat dong nghién ctiru khoa hoc ciia Bo mén ciing nhu cua Khoa
va Nha truong. Két qua nghién ctu gop phan xay dung kha nang lién hé, van
dung tu duy 1y trong hoat dong thuc tién d6i voi cac nodi dung cta chuong 5 va
chuong 6 cta hoc phan kinh té chinh tri Mac — Lénin, gop phan dap tmg duoc

yéu cau chuan dau ra cua cac chuong trinh dao tao.



INFORMATION ON RESEARCH RESULTS
1. General information:

Project title: Research on water resources management in economic
development in Nam Dinh province.

Code number: 13.01.24.1.14

Coordinator: Binh Thi Nhu Trang

Implementing institution: Hanoi University of Natural Resources and
Environment

Duration: from to: From January 2024 to November 2024
2. Objective(s):

Research and clarify the current situation of water resources management in
Nam Dinh province in recent years.

Propose some solutions to improve the efficiency of water resources
management in economic development in Nam Dinh province in the coming
time.

3. Creativeness and innovativeness:

Summarize and evaluate the current status of water resources management
in Nam Dinh province in recent years with advantages, limitations and causes;
From there, we propose some solutions to improve the efficiency of water
resources management in economic development in Nam Dinh province in the
coming time.

The research results of the topic have reference value and application to the
practice of teaching modules in the Marxism-Leninism Department at Hanoi
University of Natural Resources and Environment today and in the coming
years.

4. Research results:
Chapter 1. Overview of research related to the topic

Chapter 2. Scope, objects, approaches, research methods
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Chapter 3. Theoretical and practical basis for water resources management
in economic development

Chapter 4. Current status of water resources management in Nam Dinh
province in recent years with advantages, limitations and causes; From there,
we propose some solutions to improve the efficiency of water resources
management in economic development in Nam Dinh province in the coming
time.

5. Products:

Report summarizing the results of research on the topic;

01 article published in Finance Magazine
6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of
research results:

The research results report will be transferred in its entirety to the
Department of Political Theory, Hanoi University of Natural Resources and
Environment.

The research results of the topic are used as reference materials,
practically serving the teaching, research and learning work of the Marxism-
Leninism Department at Hanoi University of Natural Resources and
Environment. Contribute to building and strengthening the ability to apply
theoretical thinking in practical activities.

The benefits from the research results are improving the professional
qualifications and scientific research capacity of the individual in charge of the
project; At the same time, it contributes to promoting scientific research
activities of the Department as well as the Faculty and the School. Research
results contribute to building the ability to relate and apply rational thinking in
practical activities, contributing to meeting the output standards requirements

of training programs.
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Xudt phdt tir vai tro cia tai nguyén nwée doi voi sw phdt trién kinh té &
Nam Dinh. Tai nguyén nudc 13 cac ngudén nudc ma con nguoi st dung hodc cd
thé sir dung vao nhimg muc dich khac nhau. Nudc 1a diéu kién can thiét dam
bao duy tri sy ton tai va phat trién cta cac nganh kinh té va cac hoat dong x4
hoi. Pbi véi tinh Nam Pinh, nudc nhu mach méau duy tri sy tdn tai va phat trién
cac thé manh truyén thong vé nong, 1am nghiép va thily san cia Nam Dinh. L&
tinh ven bién, noi c6 nhiéu song 16n, tai nguyén nudc & Nam Dinh c6 vai tro
quan trong trong viéc phat trién dudng thuy ndi dia, thyuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hdéa ndng nghi€p nong thon.

Xudt phat tir finh trgng 6 nhiém, 1ang phi cac nguén nwdéc hién nay &
Nam DBinh dang ¢6 xu hwéng tang. Nam Dinh 12 mot tinh ¢ truyén théng san
xuat ndng nghiép. Hang nam khéi luong thudc bao vé thyc vat sir dung tai khu
vuc ndng thén Nam Dinh 1én t6i 300 tin d6 xubng ngudn nudc mat. Cung voi
d6, 100% céc xa trong tinh chua c6 diéu kién xir 1y nudce thai. Nudc thai tai cac
lang nghé do trac tiép ra cac sdong. Hién nay, tinh Nam Dinh xuat hién nhiéu
khu vuc nuéce song & nhiém ning, dién hinh nhu séng Pay va cac sdng & Nam
M3 - Nam Tryc. P4y 1a nguyén nhan 1am moi trudng nuéc 6 nhiém ngay cang
nghiém trong hon, anh hudng truc tiép dén gia tri sit dung cua tai nguyén nudc
trong phat trién kinh té.

Xudt phdt tir nhu cdu sir dung tai nguyén nwée cua tinh Nam Pinh. Theo
Quy hoach tinh Nam Dinh thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050, Nam
Pinh tré thanh trung tdm kinh té hién dai, quan trong ctia ving nam dong bang
séng Hong, ¢6 ha tang phét trién ddng bo, hién dai, két ndi giao thdng, dich vu
va hang héa ving. Trong d6, muc tiéu phan dau dén ndm 2030, tinh Nam Dinh
tré thanh tinh phat trién nhanh, toan dién; phat trién 4 trung tam d6 thi dong luc

cha dao va 5 hanh lang kinh té dong luc. Thuc hién quy hoach va muc tiéu trén,



véi thuc trang va vai tro cua tai nguyén nude ddi véi su phat trién kinh té, tinh
Nam Binh hién nay, Nhu cau st dung tai nguyén nudc & ngay cang ting cao.
Vi thé, tit yéu tinh Nam Dinh phai thuc hién mot sé giai phap nang cao hiéu
qua tai quan 1y tai nguyén nude dé phat trién kinh té - x& hoi trong tinh.

Tt nhing 1y do trén, tdi chon dé tai “Nghién citu qudn 1y tdi nguyén nudc
trong phat trién kinh té & tinh Nam Hinh * 1am dé tai nghién ctru khoa hoc cp co
s& nam 2024. Pé tai thyc hién véi mong mudn c6 nhimg dong gop thiét thuc vé
Iy luan va thuc tién ddi véi viée giang day hoc phan kinh té chinh trj Mac —
Lénin tai truong Pai hoc Tai nguyén va Mai truong Ha Noi va cong tac quan
Iy tai nguyén nudc trong phat trién kinh té ¢ tinh Nam Binh trong nhitng nim
t61 theo hudng ngay cang hiéu qua hon.

2. Muc tiéu va ndi dung nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung:

Nghién ctu, 1am rd thuc trang quan 1y tai nguyén nuéc trong phat trién
kinh té o tinh Nam Binh trong giai doan hién nay. Bé xuat mot sé giai phap nham
nang cao hiéu qua quan ly tai nguyén nudc ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian toi.

Muc tiéu cu thé:

- Xay dung co s 1y luan va thyc tién quan ly tai nguyén nudc trong phét
trién kinh té & tinh Nam Dinh.

- Panh gia thyc trang quan 1y tai nguyén nudc trong phat trién kinh té o
tinh Nam Dinh giai doan hién nay.

- D& xuét duoc mdt sb quan diém va giai phap co ban nang cao hiéu qué
quan 1y ti nguyén nuéc trong phét trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian toi.
2.2. Ngi dung nghién ciru
Néi dung 1: Nghién ctru co s¢ 1y luan va thyc tién quan 1y tai nguyén nuéc
trong phat trién kinh té o tinh Nam Binh.

1.1. Co so 1y luan



1.2. Co so thuc tién.

Noi dung 2: Panh gia thuc trang quan ly tai nguyén nudc ¢ tinh Nam Pinh
trong giai doan hi¢n nay

2.1. Nhiing két qua dat duoc

2.2. Nhiing ton tai va nguyén nhan

Noi dung 3: Dé xuét giai phap ning cao hiéu qua quan 1y tai nguyén nude &
tinh Nam Dinh trong thoi gian téi.

3.1. Nhiing quan diém co ban

3.2. Mot s giai phap nang cao hiéu qua quan 1y tai nguyén nudc ¢ tinh Nam
Dinh trong thoi gian toi.

3. Thoi gian thuc hién

Tur thang 01 ndm 2024 dén thang 11 nam 2024
4.Y nghia 1y luin, thue tién cia dé tai

Pé tai duoc nghién ciru thanh cong budc dau danh gia dugc thyc trang
quan Iy tai nguyén nudc ¢ tinh Nam Binh trong nhitng nam gan day. Néu duoc
tmg dung, cic giai phap co ban nham ning cao hiéu qua quan 1y tai nguyén
nuéc ¢ tinh Nam Dinh s& gop phan nho vao viéc nang cao hiéu qua sir dung
ngudn nudc trong phat trién kinh té. Pong thdi bao ton, phat trién tai nguyén
nudc, an sinh moi1 trudng sinh thai & tinh Nam DPinh trong thoi gian toi.

Két qua nghién ctru ctia dé tai gép phan nho vao viée xay dung ¥ thirc va
hanh dong ctia mdi ngudi vé viée sir dung tiét kiém bao ton, phét trién tai
nguyén nudc ¢ tinh Nam Dinh. Cung véi d6 cling chi ra mot hudng lién hé van
dung cac van dé 1y luan chinh tri vao thuc tién cudc séng.

5. Két cau cia dé tai
Ngoai phan mé dau, két luan, kién nghi, danh muc tai liéu tham khéo, phu

luc, dé tai dugc két cau gdbm 4 chuong



CHUONG 1
TONG QUAN VE VAN BE NGHIEN CUU
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru trong nuwéc

Hoang Hung (2005), Quan 1y va sir dung tong hop tai nguyén nuéc”,
cubn sach phan tich mot s6 van dé lién quan dén quan 1y tai nguyén nude nhu:
tac dong cua nhan té tu nhién, nhu cau st dung va xu huéng thiéu nudc trong
diéu kién bién doi khi hau, dong thoi chi rd quan 1y hidu qua tai nguyén nudc
phai mang tinh tong hop, lién nganh.

Nguyén Viét Ky (2006) va nhom tac gia, Khai thac va bao vé tai nguyén
nudc dwdi dat, cubn sach nghién ctru co so 1y thuyét vé quan 1y tai nguyén nudc
du6i dat va tac dong ctia 6 nhiém dat dbi véi nude ngdm. Qua do, dé xuit cac
phuong thic bo sung nudc ngam.

Hoang Van Giang (2012), Hoan thién quan 1y nha nude déi véi cung img
nuwoc sach o cac vung nong thon Ha Noi trong diéu kién hién nay. Luan an
nghién ctru thuc trang quan Iy Nha nude ngudn nude sach ¢ nong thon Ha Noi
v6i goc do 1a mot hang hoa, khai quat nhimg thanh tyu va han ché trong qua
trinh quan 1y nudc sach & 19 huyén nong thon Ha Noi giai doan 2007 — 2012.
Trén co so do, tac gia dé xuat mot sb giai phap va kién nghi v6i Ha Noi, voi
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai nguyén va Mdi truong nham
nang cao quan ly nude sach ¢ nong thon Ha Noi.

Dinh Thi Nhu Trang (2014), St dung tiét kiém tai nguyén nuoc o mot s6
quéc gia va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, Tap chi khoa hoc, chuyén trang
Kinh té va kinh doanh, tap 30, s6 1, bai bao nghién ctru kinh nghiém vé quan
Iy hiéu qua tai nguyén nudc théng qua cac bién phap sir dung tiét kiém tai
nguyén nudc ngot trong diéu kién khan hiém ngudn nudc do bién ddi khi hau
va kién tao dia chat ty nhién. Trong d6, dién hinh 13 kinh nghiém cta thanh phd
Tel Aviv —Israel, cy thé la: tang cuong kiém soat khai thac nudc ngam, ngin

chin 6 nhiém nudc; phan loai, thu phi va ap dung murc thué theo muc tiéu thu


https://vi.wikipedia.org/wiki/Tel_Aviv

nudc, quy dinh cac mic xir phat ddi tuong c6 hanh vi lam tht thoat nude, tich
cuc hoan thién hé théng dan, chtra, cép, thoat nudc trong thanh phé) d@)ng b0 voi
quy hoach va phat trién kién trac d6 thi va két cdu ha ting xay dung theo hudng
can nhiét, han ché bdc hoi nuéc; d(‘A)ng thoi cai thién nguén cung cép nudc ngot
dira vao su phat trién khoa hoc k¥ thuat va dau tu ing dung cong nghé va thiét
bi tiét ki¢m nuéc.

Tran Thanh Xuan (2015), Mang leGi va tai nguyén nuée séng Viét Nam,
nhitng bién doi va thach thire, cudn sach phan tich anh hudng ciia nhan té tu nhién,
x3 hoi dén su bién d6i nude séng va chi rd nhiing thach thirc can giai quyét dé bao
v€ nudc song & Viet Nam.

Pinh Thi Nhu Trang (2019), St dung tiét kiém tai nguyén nudc & thanh
phé Ha Néi, Luén éan tién si, Hoc vién chinh tri, BO quéc phong, trong chuong
2, cong trinh nay nghién ctru kinh nghiém vé quan 1y hiéu qua tai nguyén nudce
thong qua cac bién phap st dung tiét kiém nudc sach cia thit d6 Singapore
thong qua thuc hién dong bd cac giai phap nhu: mdt la, nang cao chét lugng
quan 1y, sir dung tiét kiém ngudn nudc; hai 13, phét trién moi kha ning khai
thac nudc ngot dam bao phat trién bén viing: xay dung cac nha may loc nudc
trong diém véi cong suat 16n, thuc hién dy an “nuéc méi”: hoan thién hé thong
kénh dan, ho chira va cho xay dung nha may loc nudc thai cé quy md Ion. ; ba
14, khuyén khich céc nha khoa hoc, céc tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuét sac
vao cong cudc bao vé, phét trién ngudn nudc.

Pinh Thi Nhu Trang (2021), Qudn Iy tai nguyén nwéc & thanh phé Pa
Nang hién nay, Tap chi Quan Iy Nha nuéc, sé 311(12/2021), bai viét luan giai
vé thyc trang st dung tai nguyén nuéc & Ba Nang, chi ra nguyén nhan cua ton
tai, han ché, tir 46 dé& xuat cac giai phap quan ly hiéu qua tai nguyén nuéc &
thanh phd Da Ning trong giai doan hién nay.

Pinh Thi Nhu Trang (2021), St dung tiét kiém tai nguyén nude trong diéu

ki¢n bién d@oi khi hdu hién nay, Ky yéu Hai thao quéc gia vé st dung tiét kiém



nang lwong va tai nguyén, thang 12/2021, bai viét luan giai tac dong cua bién
d6i khi hau dén su suy giam tai nguyén nudc, tong hop kinh nghiém sir dung
tiét kiém tai nguyén nudc & mot sé qudc gia va kién nghi mot sé giai phép sir
dung tiét kiém nudc trong diéu kién bién do6i khi hau hién nay.

Dinh Thi Nhu Trang (2022), Quan ly hiéu qua tai nguyén nuoc ngot ¢
thanh pho Hai Phong, Tap chi Quan Iy Nha nudc, s6 323(12/2022), bai viét
khai quat nhitng két qua dat duoc vé thuc trang quan tai nguyén nudc ngot &
Hai Phong, chi ra nhitng han ché va nguyén nhan cuaa ton tai, han ché, tir 4o dé
Xuat cac giai phap quan ly hiéu qua tai nguyén nudc ngot ¢ thanh phé Hai Phong
trong giai doan hién nay.

Pinh Thi Nhu Trang (2023), Qudn Iy nwéc sach & thanh pho Ha Néi
trong giai doan hién nay, Tap chi Quan 1y Nha nudc, s6 323(12/2023), bai viét
luan giai vé thuc trang quan 1y nudc sach & thanh phd Ha Nbi, chi ra nguyén
nhan cua ton tai, han ché, tir d6 dé xuat cac giai phap quan ly hiéu qua nudc
sach ¢ thanh phd Ha Noi trong giai doan hién nay.

Pham Van Duong, Pao Huy Hoang, Luong Phudc Thuan (2023), Tai
nguyén nudc dwdi dat tinh Nam Dinh — nhitng thach thire va giai phdp, bai bao
dang trén Tap chi Xay dung, s6 9 dd mé ta khai quat hién trang khai thac va sur
dung tai nguyén nudc ngdm cua tinh Nam Pinh dén nam 2023 tir d6 dé xuat
mot s giai phap ky thuat khai thac bao vé ngudn nudc ngdm & Nam Dinh.

1.2.Téng quan tinh hinh nghién ciru ngodi nwéc

Sarah Cordero, David KMilton, Alex Rizzo (2007), Nhitng dién hinh vé thuc
hién quadn Iy tong hop tai nguyén nudée, cudn sach tdng hop cac nghién ctu dién
hinh vé viéc quan ly tong hop tai nguyén nudc & Cac qudc gia trén thé gioi voi
mot sé nghién cau tiéu biéu sau:

Nghién citu s¢ 24 va 26, danh gia thuc trang quan 1y tai nguyén nudc Voi
hai noi dung: mét 1, tap trung xay dung cac vin ban phap luat, ho trg xay dung

cac quy dinh caa phia cung cap dich vy, cai cch quan Iy tai nguyén nudc; hai



14, xay dung chuong trinh trao ddi thong tin trong cac luu vuc séng thdng qua
ap dung céng nghé kiém soat tai nguyén nudc. Voi cach thic nay, cong tac
quan 1y tai nguyén nudc & Queensla - Australia thuc hién tuong di thanh cong.

Nghién cizu sé 82, danh gia hiéu qua quan 1y tai nguyén nudc thong qua
thuc hién thu phi xa nudc thai trong khu céng nghiép tai LagunaDebay —
Philippines theo chinh sach nguoi gay 6 nhiém phai tra tién cho chi phi khac
phuc moi truong va xir 1y nudce thai. Chinh sach nay giam lang phi nudc ngot,
han ché luong chat xa thai, mdi nam chinh phu thu phi dugc 28 triéu Peso.

Nghién ciru s6 89, thyc hién & ving Veluwerandmeren (Ha Lan) nghién
ctru van dé quy hoach str dung tong hop TNN véi trong tdm 14 hoan thién co
ché, chinh sach str dung TNN. Xay dung céc giai phap theo quan diém phu hop
v6i chinh sach hién hanh va thyuc trang TNN. Tiép tuc nghién ctru cac giai phap
chua 6 rang va giai phap ngoai vi, phac thao chién lugc va phan nhom thyc
hién theo khu vuc dua trén sy phan bd TNN va nhém nhu cau sir dung TNN.

Nghién ciru s6 90, khao sat tinh hinh st dung nuéc mua ¢ khu vuc
Hertogenbosch (Ha Lan) theo cac ndi dung sau: (1) Thu gom nudc mua tir cac
mai nha din dén cac khu chta riéng dé xir Iy phuc vu tiéu dung nudc; (2) tach
nudc mua khoi hé théng nude thai, din dén cac khu vue kiéu “sudi can” tai cac
cong vién; (3) cai tao cac via he, khudn vién thanh cac tham, ting mit c6 do
thadm thau nhanh va tham thau truc tiép nudc mua trén dién rong. Theo cach
nay, nudc mua tré thianh nguén cap nude ngam, nude mit, nude sinh hoat hop
v¢ sinh, st dung rat hiéu qua, gop phﬁn giam tai ap luc cho cac nha may loc
nudc, gidm chi phi sir dung TNN cho dan cu, tiét kiém TNN.

Nghién ciru s6 103, danh gia hiéu qua stir dung nudc sach & Rabat (Ma
rdc). Thanh phé chu treong xdy dung hé thdng dudng dng cip nudce sach véi
dap 10n, cac thap nudc va cac bé chira. Pén nam 2000, hé thong ha tang k¥
thuat dat cong suat 270 tridu m®, cung cip 1501/ngudi/ngdy. Két hop véi

phuong thitc quan 1y chit ché nhu cau tiéu dung TNN trong mdi quan hé voi



san xuit, phan phéi, dinh gia. Vo1 viéc thuc hién nhiém vu d6, Rabat da khéc
phuc duoc su thiéu hut nuge tram trong, dam bao cung cép nudce sach cho cac
hoat dong kinh té trong vung.

Nhom tac gia Cecilia Tortajada, Yugal Joshi, Asit K.Biswas v&i cong
trinh (2013) The Singapore water story (cau chuyén nudc cua Singapore)
nghién ctru vé cac giai phép tiét kiém nudc sach & Singapore. Cu thé 1a: (1),
thuc hién chién luge tiét kiém, tai tao nguén nudc ngot va sach thuc hién voi
nhiéu bién phap gan véi 16 trinh phat trién cu thé cua dat nudc; (2), quy hoach
téng thé hé théng san xuét, cép, thoat, thu gom, phan loai , tich trir, phan phéi,
diéu tiét cac nguén nudc; (3) Lya chon céac bién phap k¥ thuat, cong nghé dot
phé, ung dung cong nghé tai tao ngudn nudc dat hidu qua bén ving theo hai
hudng st dung tiét kiém: mot 14, tiét kiém nguén nudc san co; hai 1a, st dung
cac ngudn nguyén liéu dé san xuat nudc mai véi chi phi thap nhét ; (4), phat
huy vai tro tuyén truyén, van dong cac doi tuong st dung tiét kiém nudc sach,
cac bién phap cong nghé tiét kiém nudc hang ngay duogc tuyén truyén sau rong
trong ca nudc; (5) khuyén khich tiét kiém nudc sach bang nhiéu chinh sach uu
dai két hop véi ap dung cac ché tai, cac phuong thirc quan 1y hiéu qua nhim
han ché thit thoat, lang phi nudc sach.

1.3. Phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nuéc

Téng quan tinh hinh nghién ctiu cho thiy: Vé co ban, cac cong trinh néu
trén da trinh bay kha day d vé co so 1y luan va kinh nghiém thuc tién quan ly
tai nguyén nudc néi chung ¢ cac thanh phé trong nudc va ngoai nudc trong
diéu kién bién ddi khi hau va phét trién kinh té x& hoi hién nay. Tuy nhién, cac
cong trinh trén con chua dé cap dén cac van dé sau:

Mgt 13, chua c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu day du, hé thong vé thuc

trang quan Iy tai nguyén nudc trong phat trién kinh té.



Hai 13, chua ¢ cong trinh nao trinh bay day dua, hé théng vé thuc trang
quan 1y tai nguyén nudc va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua quan ly tai
nguyén nudc trong phét trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh dudi goc do kinh té chinh tri.

Pé tai tap trung nghién ciru 1am rd nhitng ndi dung chu yéu sau:

Thir nhdt, Xay dung co so 1y luan va thuc tién lam co so nghién ci,
d4anh gia thyc trang quan 1y ti nguyén nudc trong phét trién kinh t& ¢ tinh Nam Djnh.

Thir hai, Lam 1o nhig van dé dat ra d6i v6i viée nang cao hidu qua quan 1y
tai nguyén nudc trong phat trién kinh té & tinh Nam Binh trong giai doan hién nay.

Thit ba, D xuit quan diém va giai phap quan Iy hiéu qua tai nguyén

nudc trong phat trién kinh té & tinh Nam Dinh trong thoi gian téi.



Chuong 2
PHAM VI, POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pham vi nghién citu cia deé tai

- Vé ngi dung: Nghién cau khai quat vé thuc trang quan Iy tai nguyén
nude ngot trong phat trién kinh té nganh & tinh Nam Binh va nhiing van dé dat
ra can giai quyét trong giai doan hién nay, trong do tap trung chu yéu vao nudc
mit. Trén co s& d6 dé& xuat mot sb giai phap quan ly hiéu qua tai nguyén nudce
ngot trong phat trién kinh té nganh & tinh Nam Binh trong thoi gian téi.

- Vé thoi gian: T nam 2015 dén nam 2023.

- Vé khéng gian: Dia ban tinh Nam Dinh
2.2. Poi twong nghién ciru cia dé tai

Thuce trang va giai phap quan 1y tai nguyén nudc trong phat trién kinh té
& tinh Nam Dinh.
2.3. Phuong phap nghién ciru

Pé tai sir dung voi cac phuong phép nghién ciru sau day:

* Co so phwong phdp luan chung

Tac gia van dung phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chung
va chu nghia duy vat lich sir &é nghién ctru, danh gia thyuc trang va dé xuat giai
phap quan ly hiéu qua tai nguyén nudc ngot trong phat trién kinh té o tinh Nam
binh trong thoi gian téi.

* Phuong phap chuyén nganh

Pé tai st dung phuong phéap dac trung cua kinh té chinh tri Ia triru tuong
hoa khoa hoc két hop véi cac phuong phap nghién ctu lién nganh, chuyén
nganh, phuong phép diéu tra, théng ké, phan tich - tong hop, di chiéu - so
sanh, khai quat, trén tinh than Iy luan két hop véi thuc tién dé 1am sang to van
dé nghién ctu. Tur nhitng két qua nghién ctu, st dung phuong phap tong hop,

phan tich, danh gia dé dé xuat dugc mot sé giai phap co ban nham nang cao
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hiéu qua quan 1y tai nguyén nudc trong phat trién kinh té & tinh Nam Dinh thoi
gian toi.

Cach sir dung cac phuong phap cu thé:

Phwong phdp trieu twong héa khoa hoc: Vi phuong phap nay, dé tai
khong di sau nghién ciru tit ca cac van dé lién quan dén quan ly tai nguyén
nudc ma chi tap trung nghién ctru cac ndi dung trong tam 1a: quy hoach, diéu
tiét, phan phdi ngudn nudc, hoan thién co ché quan Iy tai nguyén nudc. Phuong
phép nay dugc ap dung chu yéu trong xay dung va phan tich, xac dinh cac nhan
t6 tac dong dén quan 1y tai nguyén nudc ¢ tinh Nam Dinh; dong thoi str dung
dé khao sat kinh nghiém quan 1y tai nguyén nudc & mot sd thanh phd trong va
ngoai nudc nham rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho van dé quan 1y hiéu
qua tai nguyén nudc trong phat trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian
to1

Phuwrong phdp phén tich, tong hop: Day la phuong phap duoc str dung
Xuy@én sudt dé tai. Chuong 1 tac gia tong hop céc tai liéu c6 lién quan dén
dé tai, khai quat nhirng dong gop cia cac cong trinh di cong bd, xac dinh
céc van dé luan an can tap trung nghién ctru. Chuong 2, tac gia phan tich,
khai quét déi tuong va phuong phap nghién ctru. Chuong 3, tic gia phan
tich va tong hop xay dung khung 1y thuyét va nhiing s liéu thu thap duoc
dé 1am sang to nhitng nhan dinh, danh gia.

Phwong phdp thong ké va so sanh: Phuong phap nay dugc sir dung chu
yéu ¢ chuong 3 cua dé tai. Trén co s& cac tai liu, sb liéu d3 co, tac gia str dung
phuong phép théng ké, so sanh dé danh gia thyc trang quan 1y nudc sach ¢
thanh phé Ha Ngi trong giai doan hién nay.

Phwong phap lich su va l6gic: Phuong phap nay duoc tac gia st dung &
chuong 1, chuong 3 va 4 caa dé tai nham tim hiéu vé chu trwong, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc vé van dé quan 1y hiéu qua tai nguyén nudc ngot trong

phat trién kinh t& ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian t6i.
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Phuwong phdp chuyén gia: Trong qua trinh thyc hién dé tai tac gia co
tham khao y kién chuyén gia trong linh vuc nghién ciru. Pong thoi tham khao
¥ kién mot sb6 nguoi truc tiép quan Iy va st dung tai nguyén nude ngot trong

phat trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh hién nay.
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Chwong 3
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY TAI NGUYEN NUOC
TRONG PHAT TRIEN KINH TE O TINH NAM PINH
3.1. Co so'ly luidn
3.1.1. Quan niém qudn ly tai nguyén nwoc
* Quan niém vé tai nguyén nudc
Tai nguyén la tat ca cc dang vat chét, tri thire duge con nguoi su dung dé
tao ra cua cai vat chat, 1a su phat hién hoac tao ra gia tri sit dung méi cua cac vat
pham phuc vu cho nhu ciu cia con nguoi. Trong quan hé véi con ngudi, tai

nguyén dugc phan thanh hai loai: Tai nguyén xa hoi va tai nguyén thién nhién.

Theo tir dién bach khoa toan thu, tai nguyén nuéc 1a tai nguyén thién
nhién la mot bd phan thiét yéu cua moi truong, co thé tai tao duoc, gém tat ca
cac ngudn nude ma con ngudi st dung hodc cé thé st dung vao nhimg muc
dich khac nhau.

Theo tuyén bé Copehagen thang 11/1991, “Tai nguyén nudc la mot
loai hang hoa kinh té ma gié tri ciia né dwgc phan anh qua kha nang sir dung
cao nhit va duoc phdi hop quan 1y dong bod ca nudc mat va nude dudi dat
& cap thap nhat thich hop. Pong thoi phai tinh dén gia thanh bao vé moi
truong”.

Trén co s& nhitng quan ni€ém trén, dudi goc do kinh té chinh tri, chu
nhiém dé tai quan niém: Tai nguyén nwdc la tdt ca cde nguon nwdc ma con
nguoi co thé sir dung, la mot ngu&n luc kinh t6, mot tw liéu san xudt va tiéu
diing cé vai tro quan trong trong doi song kinh té - xd hji.

Quan niém trén chi ra:

Mot 1a, tai nguyén miede gom tdt cd cdc nguon nude ma con ngudi cé
thé sir dung, gdm co6 cic ngudn nudc san co trong tu nhién, cac ngudn nude

phat sinh va tai tao trong qué trinh ton tai, phat trién cta con ngudi.
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Cdc nguon nude trong tw nhién gdm nuwdc min va nude ngot. Nude con
ngudi st dung trong phat trién kinh té chu yéu 13 nude ngot. Nudc ngot gdm
co nudc ngﬁm, nudc mat, nudc mua.

Nudc ngdm (nudc dudi dat) 1a nude tich trir trong khong gian réng va
cac khe nut cua cac 16p da dudi dét tao nén, phan bd ¢ tang mat va ting sau.
Nudc ngam c6 dic diém di chuyén nhanh trong cac 16p dat xdp, tao thanh dong
chay ngam theo dia hinh. Thanh phan héa hoc va muc nudc ngam bién ddi phu
thudc nhiéu vao két cdu dia chat va trang thai ciia nudc mat. Nudc ngam tang
mit dé bi 6 nhidm. Nudc ngdm tang siu cd luu luong 6n dinh, 13 ngudn cung
6 chat luong tbt phuc vu san xuét nudce sach.

Nuéc mit 1a nude trong cac song, hd va cac vung dat ngap nudc, duoc
cung cap boi nude mua va cac dudng dng dan nude tir cac ngudn khac nhau.
Gia tri st dung cua nudc mat nam & sy 6n dinh cua luu luong va khéa nang
ty lam sach trong quy trinh van hanh cta hé thong thuy loi va hé sinh thai
thuy sinh.

Nudc mua 1a ngudn nudc hinh thanh tir qua trinh bbc hoi va su di
chuyén cua cac ddm may tao thanh. Sy hinh thanh nuéc mua 1a mot mat xich
quan trong trong chu ky tudn hoan TNN trong tu nhién.

Cdc nguon nuée phat sinh va tdi tao trong qud trinh ton tai va phat trién
ciia con nguwoi. Pay 1a ngudn nude két tinh nhiéu lao dong cta con ngudi, cua
nhiéu thé hé, ton tai dudi dang nudc nguyén liéu, san pham hang hoa, ché pham
phét sinh trong qua trinh sir dung TNN nhu: nuéce sach, nudc hop vé sinh, nude
sinh hoat, nuéc thai, “nudc 40”, nudc tai ché.....

Theo quy dinh cua B Y té Viét Nam, nudc sach 1a nudc dap ung céc
chi tiéu theo quy dinh ciia Quy chuan k¥ thuat Qudc gia vé chit luong nude
sinh hoat - QCVN 02:2009/BYT do B Y té; Nudc hop vé sinh 13 nude thoa
mén nhu cu chat lugng vé sinh: khong mau, khong mui, khong vi, khong chira

thanh phan gy anh hudng strc khoe, c6 thé udng khi dun soi.
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Nudc sinh hoat 1a nudc dung cho muc dich sinh hoat thong thuong, dugc
con nguoi st dung hang ngdy nhu nudc in, udng, tim, rira, giit....Nudc sinh
hoat 1a loai nudc da qua xu 1y, khong van duc, khong mau, khong mui, khong
vi, dap tmg quy dinh ctia Bo Y té ban hanh ngay 17/6/2009 vé tiéu chuan nudc
sinh hoat.

Nudc thai 1a nude dugce thai ra sau khi st dung hoac dugc tao ra trong
mot qua trinh cong nghé ma khong con gia tri truc tiép d6i v6i qua trinh do.
Nudc thai duge phan loai theo ngudn gdc phat sinh. Nude thai cé thé duge phan
loai va tai str dung theo nhirng muc dich khac nhau trén co s& dam bao su phu
hop vé nhu cau va chat luong.

Nudc tai ché, tai tao hiéu theo nghia hep 1a nudc thai da duogc xir 1y lay
di vat thé rin va chit ban dé st dung vao cac muc dich khac nhau. Hiéu theo
nghia rong nudc tai ché, tai tao bao gdm cic ngudn nude duoc tao ra trong qua
trinh tuan hoan tu nhién va tudn hoan nhan tao duogc du trir vao cac hd chira,
dap dang, vao hé théng thuy logi... phuc vu cho thuy dién, khai thac khoang san,
san xuat nong nghiép.

Hai la, tai nguyén nude la mot nguon hee kinh té

Tai nguyén nudc 1la mot nguén lue kinh té ¢6 gia tri st dung da muc ti€u,
c6 thé phuc vu nhu ciu phét trién ctia nhiéu nganh nghé khac nhau. Tai nguyén
nude ¢ thé tham gia truc tiép hodc gian tiép tiy vao diéu kién, tinh chat va trinh
d6 phat trién ctia nén san xuat xa hoi. Doi voi ting trudng va phat trién kinh té, tai
nguyén nudc 1a co so ty nhién, 13 ngudn vat chat, nguon ning luong dam bao duy
tri, phét trién san xuét, dich vy, thwong mai va nhiéu hoat dong kinh té - xa hoi,

Tuy nhién, tai nguyén nudc chi trd thanh stic manh kinh té khi con nguoi
biét quan 1y va sir dung hiéu qua. Thuc té di chimg minh, nhiéu quéc gia c6 trix
lwong tai nguyén nudc phong pht, da dang, phan bd véi diéu kién thuan loi nhung
khong phat huy hiéu qua vai tro cla tai nguyén nudc trong phat trién kinh té.

Nguoc lai, mdt s6 qudc gia khan hiém tai nguyén nudc nhung co6 gia tri kinh té
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tai nguyén nudc rat cao, dam bao an sinh moi trudng sinh thai véi chat luong t6t
nhu Singapore, Nhat Ban va Israel.

Ba la, tai nguyén nuée la mét tw liu san xudt va tw lidu tiéu ding cé vai
tro quan trong trong nén kinh té - xa hoi.

Khi duogc sir dung lam tu liéu san xuét, tai nguyén nude co thé 1a tu lidu
lao dong hodc ddi tuong lao dong. Trong san xuét, tai nguyén nudce trd thanh
nguyén liéu, chét truyén din, chét hoa tan, chét xtc tac, chuyén hoa cac yéu to
vat chat tao ra san pham hang hoa. Khi duoc st dung 1am tu liéu tiéu dung, tai
nguyén nudc dap ing nhu cau sinh hoat ctia ca nhan, gia dinh va xa hoi, phuc
vu nhu cau in, uéng, tdm giat, v¢ sinh...

Véi xu huéng bién dong ctia tai nguyén nudce hién nay, ty 1& st dung truc
tiép ngudn nude ty nhién co xu hudng giam so véi ty 1é st dung nude qua xir
ly. Voi vai tro 1a tu liéu san xuat va tu liéu tiéu dung, tai nguyén nudc tich liy
nhiéu lao dong xa hd1 hon. Nudc tir cac ho chira, dap tran, dap dang, nudéc dan
vao hé théng thuy loi, nude sach, nudc tai ché, “nudc 40>, ...déu cb tich Iy cua
lao dong qua khir va lao dong séng. Moi quan hé giita cac chii thé trong qua trinh
quan 1y tai nguyén nudc dang dan thay doi theo co ché thi truong. Str dung tai
nguyén nudc thuc hién theo phuong thirc kinh doanh, c6 tinh toan thu chi, phan
tich hiéu qua kinh té. Su thay d6i nay biéu hién ngay cang 15 trong nén kinh té
hién dai. Theo d6, vin dé bao ton, tai st dung va phat trién cac nguén nudc duoc
quan tdm nhiéu hon. Pic biét, & cac nudc phat trién, su thay doi nay biéu hién ro
trong viéc quan 1y va str dung TNN tai nguyén nudc ngdy cang tiét kiém. Ho coi
day 13 van dé co anh huong 16n dén hiéu qua kinh té - x4 hoi, an ninh kinh té va
can bang moi truong sinh thai. Nén kinh té cang phat trién, tai nguyén nudc cang
c6 vai trd quan trong hon, tham gia nhiéu hon vao moi qua trinh kinh té - xa hoi.

* Quan niém vé quan Iy.

Theo ngit nghia tiéng Viét, quan 1y 1a viéc quan tri gdm cac hoat dong

thiét 1ap, t6 chie va diéu phéi. .. dé hoan thanh céc muc tiéu dit ra.
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Theo thu vién phap luat, quan 1y nha nude 1a viée thuc hién quyén luc
nha nudc do cac co quan nha nude thuc hién nham xac 1ap mot trat ty 6n dinh
va phat trién x4 hoi theo nhitng muc tiéu ma tng 16p cdm quyén theo dudi.

Nhu véy, quan 1y nha nude duoc hiéu theo nghia rong bao gém toan bo
hoat dong ctia ca b may nha nudc tir 1ap phap, hanh phap dén tu phap van
hanh nhu mot thyc thé thdng nhat. Theo nghia hep 13 huéng dan chap phap,
diéu hanh, quan 1y hanh chinh do co quan hanh phap thyc hién bao dam bang
strc manh cudng ché cua Nha nudc.

Chu thé quan 1y 14 c& nhan hay t6 chuc - nhitng dai dién ¢6 quyén han va
trach nhiém lién két, phbi hop nhitng hoat dong riéng 1¢ ctia timg c4 nhan huéng
t6i muc tiéu chung nham dat duoc két qua nhat dinh trong quan 1y.

Khach thé ctia quan 1y 1a trat tw quan ly. Trat tu quan 1y duoc quy dinh
boi nhiéu loai quy pham xi hoi khac nhau nhu quy pham dao dirc, quy pham
ton giao, quy pham phéap luat... tuy theo ting loai hinh quan 1y.

* Phat trién kinh té

Phat trién kinh té 1a mot cudc dua 16n ciia cac qudc gia trong nén cong
nghé hién dai 4.0 hién nay. Dudi goc do kinh té chinh tri, phat trién kinh té 1a
qua trinh cai thién va ting trudng murc do phat trién ctia nén kinh té & mot quéc
gia hodc khu vuc, bao gom sy phat trién cua cac linh vuc kinh t& nhu san xuét,
thuong mai, tai chinh va dich vuy...

* Quan niém vé quan 1y tai nguyén nwée trong phdt trién kinh té

V6i cach hiéu va quan niém vé tai nguyén nudc, vé quan 1y va quan ly
nha nudc, 4p dung vao nghién ctru vin dé quan 1y tai nguyén nudc trong phat
trién kinh té, du6i goc do kinh té chinh tri, cha nhiém dén tai quan niém: Qudn
Y tai nguyén mede trong phat trién kinh té la viéc xac 1d@p chién hroc, quy hoach,
thurc hién téng hop céc chinh sach, phap ludt, bién phap kinh té, ki thugt... dé
dieu hanh va thyec thi quyén luc nha nirdc nham qudn tri bao tén phét trién tai

nguyén nuée trong phat trién kinh té xa hgi va an sinh méi trwong.
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Quan 1y nudc tai nguyén nudc 1 quan Iy mot nguon luc phat trién kinh
té va dam bao an sinh x& hoi. Mudn quan 1y hiéu qua, viée xac lap chién luoc,
quy hoach, chinh sach, phap luat... dé diéu hanh va thuc thi quyén luc nha nudce
nham quan tri bao ton va phat trién trong phat trién kinh té xa hoi va an sinh
mdi truong can tap trung dac biét vao viéc nang cao s hiéu biét vé tai nguyén nudc
3.1.2. Péc diém Ciia tai nguyén nwoc

Nudc co ¥ nghia nhu khoi nguyén cia su sdng. Trong nhiing nim gan
day, voi su tac dong ciia nhiéu nhan t6 chu quan va khach quan, tai nguyén
nudc ¢6 nhimg dic diém co ban sau:

MGt la, tai nguyén nuée ton tai phé bién va phong phil.

Tai nguyén nudc phan bd kha pho bién, ton tai & khip moi noi, trong moi
diéu kién cua tu nhién va xa hoi v6i ba dang chinh 1a thé ran, thé 1ong va thé
khi. So véi dat, khoang san, giod, 4nh sang... su ton tai ciia tai nguyén nudc da
dang va phong phti hon. Trong d6, t6n tai phong phu nhat khi & thé 16ng, phan
bd & cac ving triing, ving ngap nudc, trén cac song, sudi, ao, hd, ngdm vao
1ong dat hinh thanh cac ting nudc ngam. Pong thoi, ton tai trong thuc vat, dong
vat duy tri, phét trién sy séng, ton tai trong cac san pham cdu thanh gia tri st
dung ctia san pham hang hoa. Ngay nay, voi su phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat
hién dai, nudc c6 thé ton tai & dang dic biét hon nhu “ nude kho”, “ nudc 40”
nhung con ngudi chu yéu sir dung tai nguyén nude khi ton tai ¢ thé 1ong.

Hai la, tai nguyén nuoc co kha nang tdi tao cao

Véi tinh chét 1y hoc, héa hoc, véi dic diém ton tai va phan bd, tai nguyén
nuéc co kha ning tai tao cao hon so véi mot sd tai nguyén thién nhién khac.
Néu tai nguyén khoang san nhu than da, ddu mo...phai can dén hang trim nam,
hang nghin nam dé tai tao thi tai nguyén nudc co thé tai tao trong khoang thoi
gian ngan hon: trong 10 ndm, 20 ndm hodc hon nita... Mot s6 ngudn nudc phét
sinh c6 thé tai tao trong vai thang, mot tuan, tham chi 1a mot, hai gid. Con ngudi

c6 thé tan dung kha ning tai tao cia tai nguyén nudc theo hai quy trinh tuan
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hoan sau: (1), quy trinh tuan hoan tu nhién, kha ning tai tao cao cua tai nguyén
nuéc duge st dung trong diéu kién can bang sinh thai. Mubn sir dung kha ning
nay dat hiéu quéa bén vitng, trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi, con nguoi
can phai c6 quy hoach phat trién dong b, bao ton hé sinh thai ty nhién, bao ton
va phat trién tai nguyén nudc; (2), quy trinh tuan hoan nhan tao, kha ning tai
tao tai nguyén nudc phu thudc vao trinh do cong nghé, trinh do quan 1y, quy
trinh st dung tai nguyén nudc trong tung nganh va gitta cac nganh, cac linh
vuc kinh t€ - X hi.

Néu hai quy trinh tuan hoan van hanh déng bd va hd tro cho nhau, kha
nang tai tao cua tai nguyén nudc s& dugc phat huy hiéu qua toi vu nhat. Tai
nguyén nude duge sir dung nhiéu lan hon, hé sd tiét kiém cao va 6n dinh hon.
Mot vai qubc gia trén thé gii da rat thanh cong khi khai thac kha ning tai tao
cao cua tai nguyén nudc theo ca hai quy trinh trén, dién hinh nhu Singapore va
Israel. Hién nay, cong nghé tuan hoan va tai sinh nhén tao tai nguyén nudc cta
Singapore c6 thé loc nudc thai vé sinh thanh nude tinh khiét va nuéc sach.

Tuy nhién, qua trinh tai tao tai nguyén nudc phu thudc vao nhiéu yéu tb,
gdm ca cac yéu td tu nhién va xa hoi, ca yéu td cha quan va khach quan ma su
anh hudéng ctuia do 1a mot qua trinh dong.

Ba 13, xu hudng bién dong ciia tai nguyén nuéc dang cé nhiéu bat lgi
cho cudc song ciia con nguoi.

Tai nguyén nudc ludn co sy bién dong. Su bién dong cua tai nguyén
nuéc phu thudc nhiéu vao cac yéu td tu nhién va xa hoi. T thé ky XIX tro
vé trudc, tai nguyén nudc nude trong ddi doi dao, chét lugng tot, tudn hoan
nudc trong ty nhién dam bao can bang sinh thai. Tir dau thé ky XX dén nay,
trai qua khoang mot thé ky, tai nguyén nudc cd nhirng chuyén bién theo
hudng bét loi cho cudc sdng cua con ngudi. Hién nay, nude bién ngay cang
dang cao, ngudn nudc ngot va sach trén thé gidi di giam manh vé chat

luong va trit luong, phan bd ngdy cang mat can bang. Sy bién dong nay do
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su tac dong cua nhiing bién doi trong tu nhién, cu thé nhu: su thay doi
cuong d0 sang mat troi, xuit hién cac diém den mat troi, sy hoat dong cua
nui lira, thay d6i dong chay trong dai dwong, thay d6i quy dao quay cua trai
dat. Theo d0, cac dong hai luu di chuyén mot lugng 16n nhiét trén khap
hanh tinh. Trong d6, dang luu ¥ nhat 1a sy thay doi trong luu thong dai
duong, anh huong truc tiép dén khi hau théng qua sy chuyén dong ctia CO».
Pay 13 yéu t6 anh huong 16n dén sy suy giam luong nudc ngot trén toan cau.

Bénh canh d6, con ngudi str dung ngay cang nhiéu ning luong, chil yéu
tir cac ngudn nguyén liéu hoa thach (than, dau, khi d6t...) da thai vao khi quyén
mot luong 16n cac chat khi gdy hiéu Gmg nha kinh, 1am ting nhiét do cta trai
dat. Luong khi thai nay ngay cang ting. Ty 18 bdc hoi ¢ cac ving nudc ngot
cling tang manh, bang tan va nudc bién dang cao....Chi riéng su ting 1én cta
ham luong khi nha kinh nhan tao d lam trai dat nong 1én nhiéu. Diéu d6 cang
khang dinh, xu hudng bién doi khi hdu manh mé& nhu hién nay 1a do tac dong
ctia con ngudi. Theo danh gia ctia Uy Ban Lién Chinh Phu vé bién doi khi hau,
tac dong ciia cac yéu t6 tu nhién chi gop mot phan nhé vao sy bién d6i khi hau
c6 tinh chu ky ké tir qua khir dén hién nay.

Trong xu hudng bién dbi khi hau, tai nguyén nudc co nhitng bién d6i
manh mé theo hudéng giy bat loi cho cudc séng ciia con ngudi. Luong nudc
ngot dang giam dan ca trit luong va luu luong trén quy mo 16n. Hién nay, lugng
nudc ngot hién trén thé gii da giam 1/3. Theo d6, luu luong nudc trén cac song
cling giam manh. Mot s6 thity dién gip kho khin trong viéc diéu hoa tai nguyén
nuge. Nhiéu hé théng thuy lo1 bi té€ liét vi khong cé nudc, anh huong 1om dén
su phat trién kinh té - xa hoi. Trong d6, anh huéng 16n nhat 1a nong nghiép va
mdt s6 nganh cong nghiép st dung nhiéu nguyén liéu nudc.

Can kiét tai nguy€n nudc con lam cho nhiéu hé sinh thai bi pha huy, chat
lwong moi trudng ty nhién bi xudng cap nghiém trong, lam san luong nhiéu

vung nguyén li¢u, viung chuyén canh, vung nudi trong thuy san gidm manh.
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Bén canh d6, cac ngudn nude phat sinh co chit luong kém qua nhiéu, khong
dugc xir Iy dung quy trinh, khong dam bao tiéu chuin chat lugng gay nhiéu hé
luy cho cudc sdng cua con ngudi, anh hudng truc tiép dén an ninh luong thuc
va strc khoe dan cu. Tai nguyén nude ¢ Viét Nam thudc loai trung binh trén thé
gidi, song an chtra nhiéu yéu t6 kém bén viing. Nudc sach ngay mot khan hiém.
Nguy co mét an ninh tai nguyén nudc cé thé xay ra ¢ nhiéu noi.
3.1.3. Vai tro ciia tai nguyén nwéc trong phat trién kinh té

Trong qua trinh phat trién kinh té, tai nguyén 1a diéu kién can thiét
cho su ton tai va phét trién clia con ngudi va cac hé sinh thai trén trai dat 1a
diéu kién khong thé thiéu ctia cac nganh kinh té. Dudi goc d6 kinh té chinh
tri, tai nguyén nudc trong phat trién kinh té ¢ nhiing vai trd co ban sau:

Thir nhat, tai nguyén nudce la diéu kién thiét yéu trong viéc hinh thanh
cac yéu 16 tw nhién thuéc vé lyc luwong san xudt

Trude hét la nguoi lao dong. Trong moi nén kinh té, lyc lugng san xuat
hang dau 1 nguoi lao dong. Mudn 1 ngudi lao don ¢ chat lugng tét trudc hét
con ngudi phai ton tai duoc. Sy ton tai, phat trién ctia con ngudi 1a mot qua
trinh lich st tu nhién. Theo C.Mac, con nguoi lam ra lich st cia minh, mudn
lam ra lich su, trude hét, ho phai séng, phai dugc dap g cac nhu cau toi can
thiét vé an, mic & va di lai. Dé dap tmg duoc yéu cau do, con ngudi phai lao
dong. Moi qua trinh ton tai va lao dong ctia con nguoi déu can dén tai nguyén nudc.

Con nguoi ton tai véi tu cach 1a mot thuc thé tu nhién va xa hoi, 1a chu
thé cta moi qua trinh san xuét, moi hoat dong chinh tri xa hai. Vé mit tu nhién
(thuc thé tu nhién), 75% trong lugng cia con nguodi la nudc. Su tdn tai cua
nudc trong cac hoat dong sinh ton cta con ngudi cb thé truc tiép nhu st dung
nuéc udng, nude vé sinh hodc cé thé st dung gian tiép nhu “ nudc a0”. Theo
t6 chirc nudc thé gigi (WWO), trung binh mot ngy, mdi nguoi can khoang 200
lit nudc cho moi hoat dong cua ban than (trong d6 nudc uéng phai dat tur 2,5

lit) m&i dam bao moi hoat dong thiét yéu.
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Vé mat x3 hoi, moi hoat dong kinh té, chinh tri x4 hoi ctia con nguoi déu
c6 vai tro ctia nudc. Tir rit xa xua, con ngudi di biét dén vai tro quan trong ctia
nuée. Khi di tim su séng & cac ving dat mai, yéu td dau tién con ngudi can tim
d6 1a nuée. Cac nha khoa hoc ¢ dai coi nuée 1a thanh ph?m co ban cua vat chit,
1a yéu t6 quan trong trong qua trinh san xut ra ctia cai vat chat va su phat trién
ctia cac nén vin minh. Hang nghin ndm lich sir xa hoi loai ngudi da khang dinh
rang: cac nén van minh hau hét déu gan véi cac ngudn nudc. Nhiing nén vin
minh 16n déu xut hién va phat trién trén cac luu vuc song nhu: van minh Ludng
Ha & luu vuc song Tigre va Euphrate, van minh Ai Cép & ha luu song Nil, van
minh séng Hang & An P9, vin minh Hoang Ha & Trung Qudc va van minh
song Hong ¢ Viét Nam. ..

Bén canh d0, su tic dong cua tai nguyén nudc dén cudc sdng cua con
ngudi con lién quan voi nhiéu hién tuong thién tai. Khoang 90% cac dang thién
tai (1ti lut, han han, swong mu, bdo tuyét...) trong nhitng nim 90 cua thé ky XX
c6 lién quan toi nude. Vi thé, tai nguyén nude vira 13 co sé cho su ton tai va
phat trién ctia con ngudi, vira tiém an nhing ri ro ddi véi cude séng cia ho.
Nhung du ¢ hoan canh nao, thot dai nao, trong cudc truong chinh dyng nudce
va gilt nudc, voi nhitng thanh cong va bai hoc kinh nghiém, tai nguyén nudc
tré thanh mot yéu t6 khong thé thiéu trong moi qua trinh ton tai va phat trién
cuia con nguol.

Tiép dén la cdc yéu to thudc vé tu liéu san xudt. Tu lidu san xuat gdm c6
d6i tuong lao dong, cong cu lao dong va phuong tién lao dong. Pay la cac yéu
td vat chat ty nhién cua luc lugng san XUAt. Ngué)n géc cua céac dang vat chét
nay déu lay tir moi truong ty nhién ma sy hin thanh né c6 sy déng gép quan
trong cua tai nguyén nudc.

Tuy nhién, vai tro ctia tai nguyén nude ddi véi viée hinh thanh cac yéu
t6 tu nhién thudc vé luc luong san xXuat phu thudc nhiéu vao trinh do st dung

tai nguyén nudc cuia con nguoi.
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Thit hai, tai nguyén nude la yéu té quan trong duy tri va phdt trién cac
nganh kinh té.

Dbi v6i tu nhién va néng nghiép, tai nguyén nudc gbp phan quan trong
vao viéc hinh thanh cac hé sinh thai, da dang sinh hoc, hinh thanh céc tham
thyc vat, cac chudi thirc an, kién tao cac ting dia chat va nhirng ving dat
mau mo, khi quyén, diéu hoa nhiét do va hinh thanh cac déi khi hau trén toan
cau va su phat trién da dang ctia nganh nong nghiép.

Dbi véi cong nghiép, tai nguyén nudc gép phan hinh thanh cac mo
khoang san, khoang chat, cac ngudn nguyén liéu cong nghiép.

Thuc té dd ching minh, v6i mot trinh do va mé hinh phét trién tuong
ty nhau, su vuot troi vé tai nguyén ndi chung va tai nguyén nudc noi riéng
s& rut ngan con dudng phat trién kinh té - xd hoi. Nhiéu ving nong nghiép
tri ph, ving nguyén liéu cong nghiép ddi dao da duoc hinh thanh phat trién
chtl yéu nho vao sy phat trién vé trinh do st dung tai nguyén nudc. Mic du
ndéng nghiép von 1a nganh sir dung nhiéu nuéc nhung néu phat huy tét vai
trd cua tai nguyén nude, con ngudi ¢ thé tao ra thién dudng nong nghiép
trén nhimg manh dat kho can, khan hiém nudc. Pién hinh nhu nguoi Israel,
ho di tao ra thién dudng ndéng nghiép Avara trén sa mac nho phat huy tét vai
trd cap nude cho su phat trién ctia néng nghiép va cac ving nguyén lidu cong nghiép.

Bén canh do, tai nguyén nudc con thic day su phat trién cta cac nganh
du lich, dich vy, giao thong van tai.

Thi ba, tai nguyén nude la yéu té quan trong thiee hién tdi san xudt ngay
cang mo rong

Ngay nay, nén kinh té - x hoi dang phat trién ca vé chiéu rong va chiéu
sau, vai trd cua tai nguyén nudc ngay cang trd nén quan trong hon bao gio hét.
Tai nguyén nudc nhu mach mau quan trong dadm bdo cho moi su van hanh trong
nén kinh té - xa hoi. Trong nén kinh té thé giéi, tai nguyén nudc duoc khai thac,

st dung phuc vu phat trién cta nhiéu nganh, nghé, linh vuc khac nhau. Khéi
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luong tai nguyén nudc phuc vu san xuét, dich vu, thuong mai, du lich ngay
cang nhiéu hon. Nhiéu cong trinh khoa hoc, nhiéu thanh tyu kinh té d4 khang
dinh: tai nguyén nudc khong chi mang dén ngudn nguyén liéu doi dao ma con
tang trix nguén nang luong 16n, lai co thé hoa tan nhiéu vat chat khac nhau, c6
thé khai thac phuc vu cho nhiéu muc dich cua con nguoi.

Trong nén kinh té hién dai, tai nguyén nuéc di vao cudc séng ciia con
nguoi trong su van hanh ctia hé théng kinh té. Hé thong san xuat phat trién ngay
cang mo rong voi sy da dang cac san pham tir nudc. Tai nguyén nudce tré thanh
yéu t6 kinh té ddc thu, c6 tinh khan hiém va doc quyén cao. Tai nguyén nudc
1a yéu t6 vat chat thiét yéu ma kha nang thay thé no vo cung thap hodc khong
6. Moi khau ctia qua trinh tai san xuét s& bi té liét hodc nglmg tré néu thiéu tai
nguyén nudc. Nén kinh té - xd hoi cang phat trién thi vai trd ciia tai nguyén
nudc cang 16n. Mic du tai nguyén nudc dang c6 xu hudng van dong bat loi cho
cudc séng ciia con ngudi nhung vai tro ciia né khong giam di ma ngay cang
tang 1€n. Han han, 111 lut, suy kiét, 6 nhiém, lang phi, that thoat tai nguyén nudc
... 1am cho strc khoe con ngudi bi tén thuong nhiéu hon. Cudc sdng cia con
ngudi phai ddi mat véi nhiéu kho khan, thach thirc hon. Tuy nhién, con nguoi
hoan toan ¢ thé khic phuc dugc nhitng ton tai d6 néu nhu c6 cach thic quan
ly tai nguyén nudce khoa hoc.

3.1.4. Ngi dung qudn Iy tai nguyén nwéc trong phat trién kinh té
3.1.4.1.Quan 1y tai nguyén mede phat trién sdn xudt

Quan Iy tai nguyén nuéc (TNN) phat trién san xuét 13 nhimg cach thuc,
phuong phap diéu tiét hop 1y khéi luong tiéu dung TNN phuc vu san xuét. Noi
cach khac do 1a nhitng phuong thire nang cao gia tri sir dung ciia TNN, ngan
ngira nhitng tac hai do nudc giy ra d6i véi cic nganh san xuat.

* Qudn Iy TNN trong san xudt céng nghiép.

Trong cong nghi¢p, TNN c6 thé 1a d6i tuong lao dong hodc tu li€u lao

dong. V6i vai tro 13 tu liéu lao dong, quan Iy TNN 1a nhimg cach thie tiét giam

24



dinh muc tiéu dung, ting ty 1¢ tudn hoan cac ngudn nudc thong qua quy trinh
XLNT, tai sinh nguén nudc trong qua trinh vé sinh cong nghiép, lam lanh, lam
ngudi, lam chét truyén dan, chat xtc tac... Vi vai tro 1a dbi tuong lao dong, sur
dung tiét kiém TNN 1a nhiing cach thirc tiét giam khéi luong ngudn nudc ning
luong va ngudn nude nguyén liéu tao thanh san pham hang hoa. Su tiét giam
khéi luwong tiéu dung TNN trong coéng nghiép co thé thuc hién thong qua
phuong thirc nhap cac nguyén liéu da duoc so ché, ché bién nham giam bét
khéi lwong TNN trong qué trinh chuan bi cac yéu to dau vao phuc vu tiéu ding
san xuat. Trong giai doan hién nay, TNN phuc vu cho san xuat cong nghiép va
xay dung chil yéu 1a cic ngudn nudc phat sinh. Pay 1 ngudn nudc tich liy
nhiéu lao dong xa hoi, dugc st dung nhu mot hang héa dau vao trong san XUAt.

Hiéu qua quan 1y TNN trong san xuat cong nghiép can dugc xem xét
danh gia ca vé mit gi tri va hién vat, & ca viéc tiét giam khéi luong tiéu ding
va chi phi tiéu duing, & ty 1& tuan hoan tai str dung va ty 1¢ thét thoat, 1ang phi TNN.

* Quan Iy TNN trong sdn xudt néng nghiép

TNN duogc str dung nhu mot tu liéu san Xuét khong thé thiéu trong nong
nghiép. Quan Iy TNN trong ndng nghiép la cach thirc diéu tiét, phan phdi ngudn
nude va giam thiéu cac chi phi va thiét hai do nudc gay ra ddi voi san xuat nong
nghiép. Trong d6 bao gém ca qua trinh thay thé cach thirc san xuat truyén thong,
cong nghé cii, lac hau gin lién voi hé thong thuy loi doi hoi ngudn nude ddi
dao, phu thudc nhiéu vao tw nhién bang cach thirc san xuat nong nghiép theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Yéu t6 then chét 1a phat trién nong nghiép
theo chiéu sau, nong nghiép cong nghé cao, sir dung cong nghé tiét kiém TNN
nhu: cong nghé tudi tiét kiém nudc, tich trir nudc, tuan hoan nude, xir Iy nude
thai. Bén canh do, st dung hi¢u qua nguén nudc tu nhién nhu: tan thu va s
dung nudc mua; phan loai, sir dung hop Iy nudc ngdm va nudc mit bao gdm
ca nude tinh tai cac hd, cac ving triing, ving ngap nude va nude luu luong trén

song, nudc tur h¢ théng thuy loi, thuy dién.

25



Hiéu qua quan ly TNN trong san xuit nong nghiép can dugc xem xét
danh gia ca vé mat gia tri va hién vat, théng qua cac tiéu chi nhu: hiéu qua thu
gom, diéu tiét cac nguén nuodc tur hé théng thuy loi; hiéu Suét sir dung nudc tur
hé théng tudi titu; Khoi lugng hodc ty 1€ lang phi trong khai thac, st dung
TNN phuc vu tréng trot va chan nudi phan anh thong qua ty 1& khai thac, sir
dung ngﬁm, nudc mat, nudc mua vao hé théng thuy loi va cac hd diéu hoa,
nude mit trén ao, hd va cac vung ngdp nudc phuc vu tréng trot, chan nudi va
nudi trong thuy san. Tiéu chi nay dugc xem xét, danh gia qua hé s6 sir dung
TNN trén mot don vi dién tich dat ngap nudc d6i voi hoat dong san xuat nong
nghiép; khdi luong thu gom va st dung nudc mua; ty 1¢ khai thac va str dung
nudc ngam nude tai sinh phuc vu san xuat nong nghiép tiét kiém chi phi san
xuat, ddm bao méi truong sinh thai trong néng nghiép, giam thiéu nhing
thiét hai do tai nguyén nudc gay ra.
3.1.4.2. Quan Iy tai nguyén nude phdt trién dich vu, vén tai thiy néi dia

Dich vu 1a mot pham tru rong, bao gé)m nhiéu phan nganh véi ba nhoém
chinh 1a dich vu ti€u dung, dich vu san xuét va dich vu cong. Trong nén kinh té
hién nay, dich vy phat trién ca vé chiéu rong va chiéu su, véi su da dang cua
nhiéu phan nganh nhu kinh doanh, truyén thong, phan phdi, cham séc stc khoe,
gido duc, tai chinh, moi trudng, du lich, giai tri, thé thao, van tai, ctru hoa, quan
Iy nha nude va bao hiém...Quan 1y TNN trong trong phuc vu nganh dich vu 1a
cach thic kiém soét, diéu tiét tiéu dung TNN. Trong d6, trong tim la qua trinh
g dung khoa hoc cong nghé nham khai thac hiéu qua gia tri st dung ctia TNN.
Qua trinh nay 1a sy thay thé, nang cap hé thdng co s vat chat nang cao hiéu qua
sir dung TNN, két hop sir dung két cAu ha ting va phuong tién van tai trén song
trong nodi dia cung voi viéc st dung nhitng khu dét, khu nude gan lién véi cac
tuyén sdng ndi lién cac dia phuong, qudc gia hodc cac viung lanh thé ...dé phuc

vu phat trién kinh té.
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Hiéu qua quan ly TNN trong nganh dich vu dugc xem xét danh théng
qua viéc khai thac gid tri st dung cta cac ngudn nudc phuc vu cac nganh du
lich, thuong mai, giao thong van tai, y té gido duc, sinh hoat...Trong do, tap
trung thuc hién cic bién phap kiém soat nhu cau, ung dung phuong tién
st dung tiét kiém TNN, tan dung cac nguén nudc cd chi phi thép st dung
thay thé cho cac ngudn nude co chi phi cao.

Du6i goc do mot nguén luc kinh té, mot nguén tai nguyén quan trong,
thiét yéu, Quan ly TNN khong chi dam bao cho hién tai ma con dam bao cho
tuong lai, phai c6 su nudi dudng TNN theo quy trinh tuan hoan cac nguén nudc.
Vi thé, véi vai tro 1a mot nguén luc kinh té, mot tai san cong, tai san quéc gia,
st dung tiét kiém TNN phai dam bao muc ti€u tiét kiém lao dong séng va lao
dong qua khir ctia nhiéu thé hé. Quan 1y tai nguyén nudc trong cac nganh, linh
vuc ngoai muc tiéu phat trién nganh, linh vuc phai huéng dén muc tiéu chung
la ¢am bao an ninh ngudén nudc trong phat trién cac hoat dong kinh té va an
ninh moi truong sinh thai.

Vian tai thuy noi dia 1a van tai bang dudng thuy co lién quan dén viée st
dung két cau ha tAng va phuong tién van tai trén song trong ndi dia cung voi
viéc str dung nhitng khu dt, khu nuéc gan lién véi cac tuyén song ndi lién cac
dia phuong, qudc gia hodc cac vung lanh th ...dé phuc vu phat trién kinh té.
2.2.3. Cdc nhén t6 inh hudng dén quan Iy t3i nguyén mudc ¢ tinh Nam Djnh

* Piéu kién tw nhién

Diéu kién tu nhién gdm c6 vi tri dia 1y, dia hinh, dat dai, khi hau, thoi
tiét ciia mot dia phuong hay qudc gia anh hudng 16n dén TNN néi chung va sir
dung tiét kiém TNN néi riéng. Sy anh hudng d6 phan 4nh qua trinh tic dong
ctia cic yéu td ty nhién dén qua trinh st dung TNN theo hai hudng. Néu tac
dong thuan chiéu, cac yéu td tu nhién sé tao ra sy phat trién bén vitng cho TNN.
Néu tac dong nguoc chiéu, s& can tré sy phat trién TNN, dong thoi tao ra nhiing

tré ngai cho vin dé quan Iy TNN & tinh Nam Dinh. Su anh hudng cua diéu kién
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tu nhién dén van dé quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh 12 mot qué trinh tac dong
lién tuc. Trong d6, khi hau, thoi tiét, dia hinh, dia chat 1a yéu t6 anh hudng truc
tiép dén qua trinh sir dung cac ngudn nude thong qua trinh tudn hoan nudc trong
tu nhién.

Khi hau, thoi tiét anh huong 16n dén nhiét do, d6 am, tinh trang bdc hoi
nuée, di chuyén cac khdi khi, lvgng mua trung binh theo mua ciing nhu lugng
mua hang ndm, anh hudng lon dén lugng nude tudi cho tréng trot, nudc phuc
vu chin nudi va nudi trong thuy san. Dong thoi, anh hudng téi khi luong tiéu
dung nudc sinh hoat. Trong diéu kién nang néng, kho han kéo dai, nhu cau
TNN thuong c6 xu hudng tang 1én. Néu quan 1y nhu cau khong tét, tinh trang
lang phi, that thoat TNN ciing tang theo.

Dia hinh c6 anh hudng tryc tiép dén hé thong thiy loi, hé thong cép,
thoat va tich trir cac nguén nudc, dac biét 1a cac nguén nudc tu nhién. Tai
cac khu vuc c6 dia hinh da dang, thap dan theo hudng tir Bic xudong Nam va
tr Tay sang Pong, do cao trung binh tir 5 dén 20m so vi muc nude bién,
nguén nudc phan bd twong dbi da dang, tich trir doi diao hon céc loai dia hinh khac.

Két ciu dia chat anh hudng 16n dén nudc ngdm va nude mit. Néu dat dai
phi nhiéu, nhiéu 16p, d0 toi xép cao, thuong hinh thanh nhiéu song, sudi, nhiéu
tang chtra nudc ngam, kha niang diéu hoa nude tét hon so véi viing dat kho can.
Néu dia hinh qua cao, dat dai kho can, soi d4, kha nang tham thau, tich trix, diéu
hoa cac ngudn nude co nhiéu han ché, dé xay ra tinh trang mat nudc, thiéu
nudce, kho han kéo dai nhung dé lut 16i khi mua 16n.

* Von va khoa hoc — cong nghé

Quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh muén hiéu qua can phai c6 nguén von va
khoa hoc - cong nghé dau tu thich hop. Trong nén kinh té hién dai, mudn xay
dung co so vat chit phuc vu quan Iy TNN & tinh Nam Dinh khong thé thiéu

von va khoa hoc — cong nghé.
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Vén dung dé dau tu ning cao chat lugng cong cu va phuong tién quan 1y
TNN. Trong dé, tap trung dau tu sir dung phuong tién, thiét bi c6 chirc ning
tiét kiém TNN. Béng thoi dé dao tao nguén nhan luc ¢ chét luong tot, van
hanh hé thdng, quy trinh quan Iy TNN dat hiéu qua ti uu nhat.

Hién nay, khoa hoc — cong nghé giir vai tro quan trong trong vi¢c quan
Iy TNN & cac tinh. Day 1a diém then chdt trong dau tu vé chiéu sdu nhim nang
cao hiéu qua sir dung TNN. Khoa hoc — cong nghé gop phan quyét dinh trong
viéc tiét giam dinh mirc tiéu dung va rat ngan thoi gian tuan hoan TNN. Pong
thoi tao diéu kién k¥ thuat sir dung TNN theo hudng da muc tiéu, giam chi phi
st dung, khic phuc su can kiét TNN va tiét kiém nguén nudc hién co.

Trong nén kinh té hién nay, nhu cau str dung cac ngudén nudc phat sinh
ngay cang ting. Theo d0, sy anh hudng cua khoa hoc - cong nghé dbi véi van
dé quan Iy TNN & tinh Nam Dinh cang 16n. Quy trinh tuan hoan nudc nhan tao
ngay cang giit vai trd quan trong trong qua trinh quan 1y TNN. Di véi ving
khan hiém TNN, van dé tiét kiém nudc khong thé thuc hién dugc néu khong co
strc manh ctia khoa hoc — cong nghé. Ap dung khoa hoc — céng nghé hién dai
khong nhiing tiét gidm dinh muec tiéu thy, nang cao hé s6 tuan hoan ma con tao
diéu kién bao t6n va phat trién TNN theo huéng bén vimg, 6n dinh 1au dai. Van
dé nay khong chi anh hudng dén TNN, canh quan, sinh thai ma con anh huéng
16n dén kinh té - xa hi.

Trén thuc té, sy tac dong cua khoa hoc - cong nghé dbi voi st dung tiét
kiém TNN thé hién rd nhat thong qua luong nudce xa thai. Tai cac khu san Xuat,
dich vu tap trung, cac khu d6 thi 16n, lugng nudce x4 thai ty 1€ thuén véi su lang
phi, that thoat va ty 1é nghich véi hé so tiét kiém TNN. Riéng dbi v6i san xuat
nuéc sach, khoa hoc — cong nghé 1 nhan t6 quyét dinh ning suat lao dong, tiét
kiém nguyén liéu, chi phi san xudt va van chuyén. Pay 1a yéu t6 mang tinh
quyét dinh hiéu qua quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh trong nhiing nim téi.

* Két cau ha tdng, ddn s6, do thi héa va phat trién kinh té - xd héi
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Két cdu ha tang anh hudng dén van dé& quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh
gém c6 két cau ha téng kinh té - x3 hoi va két cAu ha tr:ing st dung TNN. Sy tac
dong cua két cau ha tang kinh té - xa hoi dbi voi quan 1y TNN & tinh Nam Dinh
thong qua mdi quan hé giita hé thong giao thong, cac cong trinh cong cong, khu
dan cu, khu @6 thi, trung tam thuong mai véi hé théng cép, thoat nudc trong
qua trinh tuan hoan TNN. Néu két cAu ha tﬁng kinh té - x3 hoi co su quy hoach,
b tri Sép xép hop ly, déng bo sé tao diéu kién thuén lgi cho cac bd phan, yéu
t6 trong hé thong cap, thoat nudc nang cao hiéu qua van hanh va thuc hién chirc
nang tuan hoan TNN tot hon trong ca qua trinh tai sinh tu nhién va tai sinh nhan
tao cac ngudn nudc.

Sy tac dong cua két cau ha ting sir dung TNN dbi voi quan 1y TNN &
tinh Nam Dinh thong qua sy van dong cua hé théng cép, thoat nudc dam bao
tiét giam dinh murc tiéu thu, khoi lugng thu hoi, tai sinh va tudn hoan TNN. Su
tac dong nay phan anh hiéu qua ciia cic ving thu nhan, thu gom, tich trir diéu
tiét cac ngudn nude. Pong thoi phan anh hiéu qua trong san xut, van chuyén,
phan phéi tiéu dung TNN va qué trinh lam sach nudc ty nhién. Néu két cau ha
tang dugc dau tu va phat trién déng b, trang bi khoa hoc - cong nghé va co sé
vat chét k¥ thuat tdt s& tao diéu kién thuan loi cho viéc st dung tiét kiém TNN
mot cach bén vimg. Néu nguoc lai, khong nhitng gay lang phi TNN ma con
huy hoai moi trudong va hé sinh thai nude.

Dan s c6 tac dong 16n dén nhu cau tiéu dung TNN va anh hudng truc
tiép dén van dé quan Iy TNN ¢ tinh Nam Pinh. Dan s6 qua dong, mat d6 qua
day, tinh trang cau kéo TNN s& gy ra nhiéu ap luc cho van dé cap, thoat nude.
Pong thoi lam cho ty 1é 6 nhiém, lang phi, that thoat TNN c6 xu hudng ting
1én. Néu dan sb dat ty 18 hop 1y, can dbi v6i kha ning cung cip cua cac ngudn
nude thi su lang phi va that thoat TNN do cau kéo s& co xu hudng giam

Cac thanh phé dong dan thuong 1a trung tam kinh té, chinh tri, vin hoa,

gido duc, y té...Dan s0 ludn co ty 1€ gia tang co hoc cao, cau vé st dung TNN
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kho kiém so4t va ludn c6 xu hudng ting 1én. Trung binh, mdi ca nhan can tiéu
thu 165 dén 200 lit nudc/ngay phuc vu cho cac nhu cau can thiét. Vi luong
dan sb dong, ty 1¢ gia ting co hoc 16n s& gy nhiéu khé khin cho viéc nang cao
hi¢u qua quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh.

Qua trinh d6 thi hoa va phat trién kinh té 13 yéu ciu tat yéu cua sy phat
trién x4 hoi loai ngudi. Qua trinh nay kéo theo luong 16n vé cau nude sach va
XLNT dam bao chét lugng. Su tdc dong ctia d6 thi hoa s€ van dong cung chiéu
v6i hiéu qua quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh néu c6 chat luong quy hoach tbt.
Nguoc lai, néu quy hoach khong déng b0, chat luong kém s€ tao ra nhiéu hé
luy gay tr& ngai cho van dé hiéu qua quan Iy TNN & tinh Nam Binh. Thuyc té
da chtimg minh, su phét trién kinh té - x hoi va kién tric d6 thi c6 nhiéu tac
dong dén kha ning tich trit, bao ton, tai sinh va phat trién cac ngudén nudc, anh
huong truc tiép dén co s ha ting cép, thoat nudc va nhiing thiét hai do nudc
gay ra.

Tuy nhién, trong diéu kién nén kinh té c6 mirc ting truéng cao, thu nhap
ctiia dan cu va xu hudng nang cao chit lugng cudc sdng tang 1én, van dé su
dung tiét kiém TNN duoc quan tam hon. Y thire st dung tiét kiém va bao vé
cac ngudn nude cua nhan dan thudng ¢ chuyén bién tich cuc hon. Tinh trang
that thoat va lang phi TNN s& ¢6 xu hudng giam.

* Chinh sach, phap ludt cua Pang, Nha nuoc, nhitng van ban, quy dinh
ciia tinh Nam Binh lién quan dén viéc quan 1y tai nguyén nuwdc

Chinh séach, phép luat cia Pang, Nha nudc, nhitng van ban, quy dinh cua
tinh Nam Dinh lién quan dén viéc quan 1y tai nguyén nude gdm nhitng vin ban
phap luat, cac nghi dinh, thong tu, cac quyét dinh, hudéng dan, tiéu chi kiém tra,
danh gia, cac quy dinh vé quyén, nghia vy va trach nhi¢m cua céc td chiec, tap
thé va ca nhan trong viéc sit dung TNN. TNN la tai san thudc sé hiru toan dan,
viéc quy dinh r0 191 ich, trdch nhi¢m cua chu thé nim quyén s& hiru va quyén

str dung TNN trong céac trudng hop cu thé co y nghia quan trong trong viéc hinh
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thanh va diéu chinh mdi quan hé giita cac chu thé sir dung TNN. D4y 1a nhan
t6 hang dau dam béo sy 6n dinh vi md trong qué trinh quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh.

Nhiing quan diém, dinh huong chinh tri ding din, co ché, chinh sach
phu hop s€ tao moi truong va diéu kién thuén loi cho cac cac td chirc, tap thé
va ca nhan thay rd quyén va loi ich khi thuc hién nghia vu va trach nhiém quan
Iy TNN. Trong mdt cong dong xa hoi duge cung cip day du thong tin, nhin
thire ddy di vé vai tro sir dung tiét kiém TNN, nhiing thoi quen, (mg x{r dung
dan voi TNN va moi truong ciing ting 1én. DAy 1a nhan t6 c6 ¥ nghia hét stc
quan trong trong diéu kién nén kinh té thi trudng hién nay dang c6 nhiéu nguoi
dit loi ich ca nhan, loi ich truéc mét 1én hang dau.

Chinh sach, phap luat caa Pang, Nha nudc, nhitng van ban, quy dinh cua
thanh phé Ha Noi lién quan dén viéc st dung tiét kiém TNN tac dong truc tiép
dén tinh 6n dinh, bén vitng ctia co ché quan 1y va str dung TNN. Sy théng nhét
va quy chudn cua cach thirc t6 chirc thyc hién cac quy tac, chuan muc trong van
dé sir dung TNN theo co ché thi trudng ¢ anh hudng 16n dén ¥ thirc va hanh
dong quan 1y nhu cu ctia cac chu thé.

Sy quy dinh van dé s¢ hitu va phan phdi cac ngudn nudc ciing anh hudng
truc tiép dén 1gi ich, y thirc va thai do cua cac chu thé sur dung TNN. Trong do,
phai lam rd méi quan hé giita quyén so hitu cac ngudn nude va nhing loi ich
ma cac chu thé dugce hudng véi trach nhiém cta ho khi sir dung tiét kiém TNN.
Quyén sé hitu cac ngudn nudc phai gan loi ich véi trach nhiém ctia cac chu thé,
phan phdi ty chti nhung c6 ché tai dam bao nguyén tic vé chdng that thoat, lang
phi. Theo do, hé s6 tiét kiém TNN s& tang 1én. Néu vén dé s hitu chi dam bao
vé loi ich trudc mat cho cac chii thé khong gan véi trach nhiém, tu chu phan
phéi nhung khong c6 ché tai dam bao nguyén tac sir dung tiét kiém, that thoat,
lang phi TNN luén c6 xu hudng ting. O nudc ta, TNN thudc sé hitu toan dan.

Viéc chuyén doi tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
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phan van hanh theo co ché thi truong dinh hudng XHCN c6 tac dong khong
nho dén qua trinh diéu tiét, phan phdi TNN, dic biét 13 nudc sach.

Nhu vay, trong mot thé ché kinh té 6n dinh, bén vimg, loi ich kinh té khi
su dung tiét kiém TNN duoc dam béo thi y thirc st dung tiét kiém TNN s& duoc
cai thién va c6 chuyén bién ngay cang tich cuc va hiéu qua hon.

* Nang liee quan 1y, diéu hanh ciia tinh Nam Binh va nhén thire ciia cac
chii thé sir dung tai nguyén niede trong cac hoat dong kinh té xd hji.

Nang lyc quan 1y, diéu hanh cta tinh Nam Dinh 14 sy hién thuc hoa cac
chinh sach, phap ludt ciia Dang, Nha nudc va tinh Nam Pinh vé van dé sir dung
tiét kiém TNN. Ning lyc quan 1y, diéu hanh cta tinh Nam Dinh vé quan Iy TNN
thé hién trén nhiéu mit. Trong do, g6m cac ndi dung: xay dung co ché diéu tiét,
phan cép, ty quyén cho cac co quan, don vi ¢6 lién quan tryc tiép dén qua trinh
s dung tiét kiém TNN; tang cuong thanh tra, kiém tra viéc sir dung tiét kiém
TNN; xir Iy dung, kip thoi cac hanh vi gay ton hai dén TNN trong thanh phd. Véi
nang luc quan ly, diéu hanh tdt, s& tao ra nhiing chuyén bién tich cuc trong vi¢c
quan ly TNN ¢ tinh Nam Dinh va ngugc lai.

Bén canh d6, van dé quan 1y TNN & tinh Nam Dinh con phu thude vao
nhan thirc cta cac chu thé. Py 1a nhan t6 quan trong, quyét dinh truc tiép hé sd
str dung tiét kiém va ty quan nhu cau tiéu ding TNN. Su tac dong theo hudng tich
cuc hay tiéu cuc phu thudc nhiéu vao nang luc, y thirc, trach nhiém cua cac chu
thé quan 1y, sir dung TNN.

Déi voi cha thé quan 1y voi vai tro tryc tiép diéu tiét, quan 1y, phan phdi cac
ngudn nudc. Mudn sir dung tiét kiém TNN, tat yéu phai c6 doi ngii quan 1y tot, st
dung lao dong c6 nang luc, trinh d6 chuyén mon k¥ thuat, nghi¢p vy, dao duc va
y thire t chirc ky luat tot. Nhimg yéu t6 nay khong chi anh huong truc tiép dén
van dé quan Iy TNN ¢ tinh Nam Pinh trong qua trinh sén xuat, tiéu ding ma con

phan anh hiéu qua bdo ton, phat trién cdc ngudn nudc.
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Ddi véi cac chu thé st dung, néu ¢6 nhan thirc dﬁy du vé vai tro va sy can
thiét phai str dung tiét kiém TNN thi van dé quan Iy TNN ngay cang hiéu qua hon.
Ngué)n nudc khong chi duoc tiét kiém cho hién tai ma con tiét kiém cho tuong lai.
Van d& nay duoc phan anh rd & cac nudc phat trién nhu Nhat Ban, Singapore, M5 .
Nguoc lai, & cac nudc kém phat trién, trinh do va y thiic cua cac chu thé str dung
TNN con nhiéu han ché d3 gay ra nhiéu thiét hai d8i véi TNN ca vé chat lugng va
trir lwong. Su khic phuc va giai quyét nhitng thiét hai d6 can c6 mot qua trinh lau
dai, yéu cau c6 sy phdi hop ciia nhiéu nganh, nhiéu linh vuc véi sy chung tay cta
nhiéu qudc gia va cac to chic qudc té.

* Moi truromg kinh 6 vi mé on dinh, dic diém vimg, mién, phong tuc tdp qudn

Trong diéu kién kinh té thi truong, nén kinh té chiu nhiéu tac dong cua
cac yéu to bén trong va bén ngoai, bén canh cac yéu tb kinh té cii, xuét hién
nhiéu yéu t6 kinh té méi. Van dé loi ich trude mat va lau dai ludn 1a cau hoi
16n clia cac chu thé. Nén kinh té vi mo nay sinh nhiéu yéu té mat 6n dinh nhu
lam phét, chi phi diy, that nghiép, canh tranh khéng lanh manh, doc
quyén...Trong khi d6, cac cha thé luon mudn st dung tdi da cac ngudn lyc kinh
té dé phat trién, nhanh chong thu hoi loi ich. Theo do, ngué)n lIuc tu nhién duoc
wu dai vé chi phi stt dung nhu TNN sé€ bi khai thac ki¢t qué, st dung lang phi,
y thire bao ton kém dan dén suy giam chat luong, ty 1¢ that thoat cao. Bén canh
d6, strc ép ctia d6 thi hoa va cong nghiép hoa ciing 1am cho nhu ciu st dung
TNN ludn c6 xu huéng ting. Can phai c6 sy diéu tiét, quan 1y tot han ché nhiing
tac dong tiéu cuc cua cau kéo, chi phi day, phat trién mat can d6i, thiéu 6n dinh
dén TNN. Vi thé, mot moi trudng kinh té vi mé 6n dinh 1 yéu té can thiét dam
bao hi¢u qua quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh.

Dic diém ving, mién, phong tuc tip quan ciing c6 anh hudng 1on dén
hiéu qua quan 1y TNN ¢ tinh Nam Dinh. TNN gin véi sy sinh ton va phat trién
clia con ngudi & moi mién trén thé gidi nén nhitng dic diém, phong tuc tap quan

cua ting vung ¢6 nhitng anh huéng nhat dinh d61 véi van dé st dung tiét kiém
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TNN va ¥ thtrc bao td ngudn nude. Trong d6, anh hudng téi thoi quen sir dung
TNN 1a 6 rét nhat. O cac vang c6 ngudn nude ddi dao, dan cu thudng khong
co y thuc tiét kiém khi str dung, coi viéc bao ton va quan ly TNN la viéc cua
nha nudc, tap thé. Trén thyc té, dan cu ving cao, ving khan hiém nudc thuong
c6 ¥ thirc tich trir va thoi quen sir dung tiét kiém ngudn nudc tot hon dan cu
ving ddng bang va cac ving gan cac ngudn nude sin c¢6. Nhan dan cac ving
khan hiém nudc, coi tiét kiém nudc 14 tiét kiém chi phi san xuat va tiéu dung,
bao vé ngudn nudc 13 bao vé tai san, cua cai.

Nhitng khac biét vé phong tuc, tdp quan, truyén thong ciing anh hudng
khong nho dén thoi quen sir dung TNN va ¥ thitc bao vé ngudn nude. Nhiéu
dia phuong coi nguén nude 1a linh hon cua sy séng, l1a noi ngu tri cua cac vi
than nén ¥ thirc tu quan va bao v¢ ngu@)n nudc duoc thuc hién nhu mot thoi
quen giit gin truyén thong t6t dep. Theo d6, TNN duoc bao vé va str dung tiét
kiém, quan 1y hi¢u qua hon céc dia phuong khéac.

3.2. Co s thue tién
3.2.1. Kinh nghiém ciia thanh phé Hdii Phong

Hai Phong 1a thanh phd ven bién, diéu kién ty nhién c6 nhiéu diém tuong
d6ng v6i tinh Nam Pinh. Thyc hién dé an “Quy hoach tai nguyén nudc thanh
phé Hai Phong dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030 budc dau Hai Phong
bao dam 6n dinh TNN, giam that tho4t, lang phi, ting hiéu qua st dung céc
ngudn nudc dya trén cac co s giai quyét mot sé nhiém vu sau:

Mot la, quy hoach téng thé va dinh huwong khai thdac tdp trung vao mot
s6 thé manh then chot, trong diém

Truéc hét, thue hién du bao téng cau TNN, nhu cau nudce cho tréng trot
va thiy san c6 xu hudng giam, nhu cau nudc cho cong nghiép, sinh hoat c6 xu
hudng tang.

Tiép theo, quy hoach, dinh huéng khai thac TNN vao céac trong diém két
hop véi quy hoach ving khai thac TNN. Vé&i ngudn nude mat doi dao, Hai
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Phong phan ngudn nudc mit thanh 7 khu vue trén co sé dinh lugng TNN theo
nhu cau sir dung trung binh cho timg nganh. Theo d6, nganh ndng nghiép sir
dung 647,379 triéu m3/nam, cép tu hé théng Pa Do 16n nhét, trén 195 triéu
m3/nam (chiém 30,1%), tir hé théng An Kim Hai 65 triéu m®/nam (chiém 10%).
Luong nudc cap tir hé thdng Tién Lang gan 66 triéu m? (chiém 37,6%), cap tir
cac hé théng Thuy Nguyén va An Hai twong tmg 1a 15,7 triéu m® va 9 triéu m®.
Pbi véi ving noéng thon, Hai Phong chu yéu khai thac nudc mit tir hé théng
thuy loi. Khai thac nuéc dudi dat chiém ty 16 rat nho [11].

Tiép dén, Hai Phong thanh 1ap cac du an tiéu ving thu gom nudc thai,
nang cap, bo sung mot s6 hd diéu hoa, nha may XLNT; kiém soat cac ngudn 6
nhiém phan tan; xay dung cac cong trinh bao vé 1ong dan, bao vé hai bén bo
cac song chinh, cac dap diéu tiét & dau kénh nhanh, bao dam cép nudc ngot,
cha dong tmg pho voi BDKH va nude bién dang.

Hai 13, xdy ding co ché va hoan thién hé thong vin bdn huwdng dan trong
linh vue quan ly, swr dung tai nguyén nuoc

Ra soat tong thé tinh hinh thyc thi cac quy pham phép luat vé TNN, khac
phuc nhimg bat cip chdng chéo, ban hanh bd sung ddy du cac vin ban quy
pham phap luat thudc thim quyén cta ay ban thanh phd vé bao vé TNN. Phan
cong, phan cip rd rang chirc nang, nhiém vu, quyén han cu thé ddi véi timg s,
ban, nganh, co quan cic cap trong quan 1y tong hop va théng nhat vé TNN trén
dia ban thanh phd. Hai Phong chi dong x4y dung co ché, quy dinh yéu cau phoi
hop quéan 1y nguén nude lién tinh, lién ving giita thanh phd véi cac tinh 1an can
trén cung mot luu vuc song, bao dam kiém soat téng thé, toan dién vé khoi
luong va chat lugng nudc trén cac luu vuc song trude khi chay vao dia phan
thanh phd.

Thanh phd dung co ché ddi thoai, trao d6i thong tin va quy dinh trach
nhiém giita cic d6i tugng xa thai va khai thac TNN. Tang cudng hoat dong

giam sat ctia cic bén lién quan thong qua kiém tra, thanh tra xa thai va khai thac
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nuéce. Dong thdi ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu xir Iy ngudn 6 nhiém,
thuc hién chinh sach thu hut luc lugng can bd cé trinh d§ va nang lyc chuyén
mon vao lam viéc trong linh vuc quan 1y TNN.

Ba la, thiee hién cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud hé thong cdp, thodt, di
trit tai nguyén nuwoc

Hai Phong ap dung cac giai phap cong trinh, phi cong trinh nham
nang cao hiéu qua su dung TNN. H¢ théng cép, thoat, du trir nudc cai tao,
nang cap mo rong cac cong trinh dau mdi nang cao kha ning lay nude vao
hé théng thuy loi; dau tu cong nghé 1§y nudc tu dong; cai tao hé théng kénh
muong ting kha ning 1ay nudc, din nude va chira nudc cia cac cong trinh
dau nguodn; chuyén doi co cau cdy trong ¢ khu vuc thuong xuyén xay ra
thiéu nudc, nang cép, xay dung tram bom tiéu ty dong & nhitng vung bi Ging
ngdp nhu Vinh Bao va Tién Lang; cai tao, nang cip kha ning tiéu thoat,
nao vét hé théng kénh truc chinh; xay dung ban dd canh bao ngap lut dé c6
thé c6 bién phap chu dong ing phé vai tinh trang ung ngap cta cac khu virc
trén dia ban toan thanh phd; xay dung cac dap, quan 1y khai thac cat, séi &
khu vuc xay ra xoi, sat 1, trong rig ngap nudc bao vé dé bién, dé séng va
cac dao, chuyén doi co cu tir cdy trong sang nudi trong thiy san dbi véi
nhiing vung triing.

Bén la, tang cwong nang lyc ddi ngii can bo va chdt rong cong tdc quan
Iy tai nguyén nuoc

Hai Phong ra soat bd mdy t6 chirc quan Iy TNN, diéu chuyén, tuyén dung
va bé tri theo hudng phu hop hon. Pao tao doi ngii can b 1am cong tac quan
Iy TNN, ting cudng thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat dbi voi cac dbi
tuong xa thai hoac khai thac nudc trén dia ban. Tang cuong hop tac vé dao tao,
hoc tap kinh nghiém, chuyén giao cong nghé, hd tro k¥ thuat va tranh thu cac
ngudn vién tro cta chinh phii va céc to chic phi chinh phi hd tro tai chinh cho

linh vuc quan 1y nha nuéce vé TNN. Ting cuong phdi hop véi cac dia phuong
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trong luu vuc song Hong, song Thai Binh trong viéc giam sat chat lugng va
thity van TNN ciia thanh phd.

Nam la, ting cieong cong tdc tuyén truyén, ndng cao y thirc, trach nhiém
ciia cdc doi twong lién quan dén sir dung TNN

Hai Phong ting cudng cong tac tuyén truyén, nang cao y thirc, trach
nhiém cta can bd, cong chirc quan 1y nha nude va cac cha thé sa dung TNN
trén dia ban thanh phé nhu: xay dung bd tai li¢u tuyén truyén, td churc hoat
dong tuyén truyén nang cao nhan thic ciia cong dong vé tim quan trong cia
nguén nudc ngot; thuc hién nép séng van minh khong xa rac, nudc banra song;
phéi hop véi cac dia phuong dau ngudn dé thdng nhat kiém soat thong tin chat
lugng ngudn nude.

3.2.1. Kinh nghigm ciia thanh phé Pa Néang

Pa Niang la trung tdm chinh tri - kinh té - x hoi cta khu vuc Mién
Trung - Tay Nguyén va ca nude nhung c6 nhiéu dic diém twong dong Nam
Pinh vé TNN. Nhu cdu st dung tai nguyén nudc (TNN) cta thanh phd Da
Nang ngay cang ting 1én nhung nguy co thiéu, suy giam chat lugng va trit
luong TNN ngay cang hién hitu. D& dam bao an ninh ngudn nudc 1au dai,
thanh phd Da Ning thuc hién nhiéu giai phap nang cao chit luong quan 1y
TNN. Cu thé la:

Mot la, quy hoach cé trong diém hé thong cdp thodt nwée néi tinh.

Tir 2010 — 2020, Pa Ning chon quy hoach hé thong thity loi cho néng
nghiép lam khau dot pha then chét nang cao hiéu qua sir dung TNN. Ngudn
nude ndi tinh phuc vu cho nong nghiép sir dung chu yéu & hai luu vic song
chinh 1 séng Cu Dé va song Tay Loan cing v6i 23 ho chira, 24 tram bom
dién va 32 dap dang duoc két ndi voi hé théng kénh muong téng chiéu dai
12907.976m gém 153.069 m kénh chinh, 157.450 m kénh nhanh va 597.457
m kénh ndi déng. Trong giai doan 2011- 2017, viéc hoan thién hé théng
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thity 1oi cho nong nghiép da nang kha ning cung cép tir 8,34 triéu 1én 10,282
triéu m3/ngay. Tur 2018- 2020, nudc mit trong khu vuc da quy hoach cé
chat luong tdt hon, st dung tiét kiém hon, nguén nudc qua canh khai thac
hiéu qua hon [10]

Hai la, cdi tao va ndng cdp cdc cong trinh khai théac TNN theo hwéng
da muc tiéu.

Pa Néng di cai tao va xay dung thém nhiéu hd vira thuc hién chuc
nang diéu hoa, chtra nudc vira tao canh quan moi trudng, khai thac du lich,
phuc hoi hé sinh thai thay sinh lam sach nuéc tu nhién. Trong qua trinh cai
tao va xay dung cac ho chtra nuge, Pa meg chon trong diém 1a cac hd chua
nude dang dap dang. Vé&i dot pha nay, Pa Ning nang cao kha ning tich trit
nudc mua va nudc qua canh trén song. Tirnam 2015 — 2017, thanh phé nang
tong strc chtra nudce tir 220.000 m3/ ngay 1&n 320.000 m3/ngay [3] va tiép tuc
dugc duy tri trong dbi 6n dinh trong cac nam 2018, 2019 va 2020. Bén canh
d6, thanh phd ting cuong khai thac ngudn nude trén song Cu Dé cip cho
khu vuc phia Bac thanh phd va khu céng nghiép Hoa Khanh, Lién Chiéu;
Khai thac ngudn nudc séng Nam, song Bic phuc vu du lich sinh thai va thiy
dién. Viéc cai tao va nang cip cac cong trinh khai thac TNN theo huéng da
muc tiéu d3 gop phan lra chon ngudn nudc co chat luong t6t, luu luong 6n
dinh, d& kiém soat, phat trién mang ludi cip, thoat nudc cho ving ven do thi tbt
hon, budc dau tao tién dé cho su on dinh trong qua trinh quan 1y va str dung TNN.

Ba la, tang cueong quan Iy TNN dudi dat, dam bdo on dinh mede ngam

Chu trurong thuc hién chién lugc phat trién cip nude duge 18n ké hoach cu thé
cho timg giai doan. Viéc ting cudong quan Iy TNN duéi dat tip trung vao cac bién
phép han ché khai thic nhim dam béao 6n dinh trir lugng nude ngﬁm. Bén canh viéc
tang cuong kiém soat TNN trén song Cu Dé va song Tay Loan, Da Nang tap
trung khai thac thém nudc séng Bac va song Nam tai Nam My nham tan dung ti

da ngudn nudc mit, han ché khai thac TNN dudi dat; dong thoi ting cuong bd sung
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mang ludi diéu tra, quan trac TNN trén luu vue song Vu Gia - Thu Bon, mé rong
kha nang lya chon ngué)n nudc mat ¢6 chit luong tdt, khic phuc tinh trang
nhiém man c6 xu hudng ting trén song Cau Do va song Cam Lé; ting cudng va
tranh thu sy hop tac ctia quéc té, sir hd tro ctia cac t6 chic phi chinh phu trong rimg
gitt nudc dau ngudn, duy tri hé sinh thai thily sinh, giam thiéu tic hai cia BPKH.
Nam 2020, thanh phd Ba Ning nham diéu chinh c4c hoat dong vé quan ly,
bao V&, cap phép tham do, khai thac, sir dung TNN, Xa nudc thai, hanh nghé
khoan nuéc dudi dat, phong, chéng va khac phuc hau qua tac hai do nuéc
gay ra trén dia ban thanh phé Ba Nang. Tinh trang thiéu nguyén liéu san xuat
nuéc sach do bj xam min da duoc khac phuc kip thoi. Bén canh nhitng két
qua dat dugc, van dé quan 1y TNN nudc ¢ thanh phd Pa Néng con ton tai
mdt sb thach thic 16n.

Mot 13, cdng tac quy hoach phat trién cia thanh phé chua danh sw quan

tAm Xitng ddng cho viéc bao ton va phat trien TNN.

Vi su thiéu dong bo trong quy hoach phat trién nén giai doan tir 2010 —
2020, trinh trang & nhiém ngudn nudc ¢ Pa Nang ngay cang ¢ xu huéng tang
do tac dong chu yéu tir rac, nudce thai tai cac khu cdng nghiép va cac co sé dich
vy, du lich. Biém ndng 1a khu céng nghiép Hoa Khanh, tir 2010 -2018, xung
quanh khu cong nghiép nay nguén nudc bi 6 nhiém ning, chinh pha chi dao
quyét liét, yéu cau chinh quyén thanh phd khic phuc tinh trang nay. Trong
nhitng nam gan day, két qua phan tich chat lwong nudc tai cac cira xa cta Trung
tam Quan trac tai nguyén va moi trudng thanh phd cho thay mat do vi sinh vat
(thdng sé Coliform) cao gap 8 1an so véi quy chuan cho phép. Nguyén nhan do
bi anh hudng tir cac cho dau mdi; tu ca, xe ¢o ra, vao boc dd hang hoa; co
nhiéu don vi kinh doanh xdng dau va xudng sta chira, dong tau; trai giét mo
gia suc, khu cong vién van hoa va vui choi giai tri phia Pong Nam va 12 co so
kinh doanh khu vuc phia Bic Dai twong niém duong 2-9; cac nha hang Soho,
Queen’s Palace, Phu Gia 3, Anh va Em, Gia Han, Phi L#i, Golden Phoenix,...
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Hai 13, cong tac quy hoach TNN cua thanh phé chua bao dam tinh chién heoc,
dong bo, gy kho khdn cho cong tac quan Iy va si dung hiéu qua TNN.

Quy hoach TNN chu yéu tap trung vao nudc mat ty nhién, chua danh sy
quan tdm xung dang dén quy hoach ving nuéc ngam, khu nude thai, thu gom
nudc mua va han ché xam mian... Su gia tang nudc thai tur sinh hoat, san XUt
cong nghiép, néng nghiép, chin nudi, nudi trong thuy san, bii rac, cac nghia
trang, cac co so y té gan luu vuc ngudn nudce khong duoc kiém soat va thiéu
cac tram, khu xur 1y tip trung dam bao yéu cau la nguyén nhan chinh gay 6
nhiém nguén nude ngot. Viéc diéu chinh quy hoach tuéi tiéu két hop véi thoat
nudc thai trong cong nghi¢p, sinh hoat theo hudng khong xa nude thai vao
nguén nudc ngot con nhiéu bat cap. Quy hoach bo sung hé thong thu gom, tiéu
thoat nude mua, nude thai cac diém dan cu ven cac nguén nudc ngot chua duoc
thuc hién dong bo. Bat cap Ion nhat hién nay 1a viéc quan Iy, sir dung nudc mua
va ngan chan tinh trang xam man TNN ngot chua c6 giai phap hiéu qua. Ty I¢
lang phi nuwéc mua con cao. Nguoi dan hau nhu bé théi quen thu gom va sir
dung nudc mua. Tinh trang bé tdng hod mit nén cac khu d6 thi da can tré su
tham thau nudc mua tu thién vao 10ng dat. Mua 16n thanh phé ngap lut, nuée
mua chay tran trén cac tuyén phd va tré thanh rac nudc trén cac sdng bi 6 nhigm.
Mt khéc, véi dia hinh doc, dong chay ngan...1a nguyén nhan gay lii lut trong
mUa mua, nudC min Xxam nhap sau vao séng trong mua khé, dién hinh 1a ngudn
nudc sdng Cau Do.

Ba 14, co sd ha tang bdo ton va phéat trién TNN chwa dong bé, chira dap
itng diroC y8u cau thyec tieén.

Céac diém néng 6 nhiém hau nhu déu bj tac dong bdi sy Xuéng cép va thiéu
d6ng bo ctia hé thdng thu gom va xtr Iy nuée thai. Dién hinh 1 diém 6 nhiém trén
séng Han doan tir nut giao théng cau Tran Thi Ly dén tram bom SPS15 (dau cau
Tién Son). Theo bdo cdo cua S¢ Xdy dung, nguyén nhan tinh trang nay la hé

thdng thu gom nudc thai doc dudng 2-9 bi xudng cip, tic nghén, chua duoc nao
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vét, dan dén nudc thai chay vao tuyén cong s 1 va tran cira xa ra song Han. S¢
Tai nguyén va Mbi truong da nhiéu 1an bao cao va thanh phd di c6 cac van ban
chi dao S¢ Xay dung, Ban Quan Iy du an dau tu xay dung cac cong trinh giao
thong Pa Nang nghién ctru dé xuat ké hoach trién khai cong trinh tuyén cong thu
gom nudc thai duong 2-9, doan tir dwong Phan Thanh Tai dén dudng Thang Long
nhung dén nay van chua khic phuc duoc triét dé.

Bén la, cong tdc tuyén truyén, thanh tra, kiém tra va xit Iy vi pham ciia chinh
quyén thanh phé chiea phat huy dwoc tinh than tw chii, y tiee chdp hanh va t qudn
ciia nhdn dan trong viéc bao ton va phdt trién TNN.

Vi¢c lang phi TNN va x4 thai bura bai nudc va rac thai cua cac hg gia dinh,
cac ho kinh doanh va cac co s& san xuit, dich vu.. chua duge ran de, canh
tinh va ngan chan kip thoi, tinh trang tai pham sau khi bi xir 1y con kha phd
bién, gy nhiéu kho khan, hé luy cho viéc quan Iy TNN ¢ Pa Nang.

Nam la, Tac dong cua bién doi khi hdu va nuwéc bién dang gay nhiéu kho
khan trong viéc quan ly va nang cao hiéu qua s dung TNN.

Pay 1a nguyén nhan khach quan co6 tac dong I6n dén tinh trang khan
hiém, thiéu nudc vao mua can va tinh trang xam nhap man, de doa ngudn
nudc ngot cuia cac séong, nudce dudi dat & Pa Nang hién nay.

2.3. Bai hoc kinh nghiém

Tir khao cau kinh nghiém cua cac thanh phé cé diém twong dong véi
tinh Nam Dinh chu nhiém dé tai rat ra mét sé6 kinh nghiém vé quan Iy TNN
trong phat trién kinh té nhu sau:
3.2.3.1. Bai hoc vé co ché chinh sach

Mgt 14, vin dung dwrong l6i, chinh sach chung cia Pdng va nha nudc vé
van dé quan ly tai nguyén nuréc phil hop Véi ting vang.

Nam Dinh 1a mét tinh ¢6 bo bién dai, c6 TNN da dang, tai nguyén thién
nhién phong phu, kinh té - xa hoi phat trién, ddi twong st dung TNN da dang,

viéc van dung chinh sach chung cua Pang va nha nudc vé van dé quan Iy TNN
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can thiét phai c¢d sy diéu chinh ¢am bao tinh kha thi va hiéu qua. Khi xay dung
chinh sach quan ly TNN, chinh quyén tinh phai xem xét day d cac cac nhan
t6 chu quan va khach quan. Trong tdm cua viéc van dung I thuc hién quy hoach
tong thé. Tir kinh nghiém caia Hai Phong va Pa Néng cho thay, quy hoach tong
thé TNN c6 ¥ nghia quan trong di véi su thanh cong trong viéc quan ly TNN
phuc vu phat trién kinh té.

Hai 13, hoan thién cdc véin ban quy dinh vé quyén, nghia vu ciia Cac chi
thé siz dung TNN.

Vé thuc chat, day ciing 1a sy van dung duong 16i, chinh séch chung caa
Pang va nha nude vé van dé quan Iy TNN ¢ diéu chinh ph hop véi tinh hinh
tai dia phuong. Trén thyuc té, Luat Tai nguyén nudc va Luat bao vé méi trudng
khéng c6 nhitng quy dinh chi tiét cu thé vé van dé quan ly TNN cho ting dia
phuong nhung trong d6 déu cé nhiing quy dinh cu thé vé van dé dam bao an
ninh nguén nudc. Mdi dia phuwong néu mudn quan ly tét TNN tao diéu fkienej
cho phét trién kinh té can phai lay dé 1a can ct dé xay chién lugc, quy hoach,
xay dung hé théng vin ban quy dinh, huéng dan cac cha quan Iy TNN dat muc
tiéu tiét kiém va hiéu qua. Pay 1a co s¢ phap 1y dé to chuc thuc hién cac giai
phap cu thé trong qué trinh quan Iy TNN.

Ba 14, xay dung co ché khuyén khich cdc doi twong phoi hop tham gia
quan ly hiéu qua TNNN

Trén goc do kinh té chinh tri, quan Iy TNN phai tic dong dén van dé dam
bao loi ich tong thé, trong d6 loi ich kinh té va méi truong 13 trong tim. Trudc
hét phai quy trach nhiém bao t6n va phat trié nguén nudc véi cac ddi tugng sir
dung TNN dé phat trién kinh té d0 & cap do, quy nao. Nhiéu ngudn nudc dang
duoc str dung mién phi, can phai cé co ché khuyén khich cac d6i tuong sir dung
ngudn nudc nay vé y thirc bao ton sinh thai ngudn nudc. D6i vudi cac ngudn
nudc phai tra phi can c6 mac gié, thué phd hop. G mét sé qubc gia chau Au,

dién hinh 1a Ha Lan, chi d¢anh thué dir dung nudc thai. Néu ddi tuong nao thai
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cang nhiéu nuéc thi phi va thué cang cao, nguoc lai dbi twong ndo dung hiéu
qua tot, tudn hoan tai sinh nudc tot, xa thai it va sach thi mac chi phi phai tra
rat nho. Bén canh d6, ché d6 thudng, phat di manh dam bao c6 tac dong thu
hut cac ddi twong sir dung cd Y thirc quan ly hiéu qua TNN ca vé mat gia tri va
hién vat. Ché do thuong, phat ciing can da dang, phdi két hop véi cac chuong
trinh hanh dong, dua ndi dung tiét kiém nudce vao chuwong trinh phd cap giéo
duc va xay dung nép séng van minh tai cac thanh phd.
3.2.3.2. Bai hoc vé t6 chac thyc hién

Mgt 13, gido duc, tuyén truyén nang cao y thirc tw quan, si dung tiét kiem
Ciia cdc doi trong sur dung nuwoc sach

Cong tac tuyén truyen phai lam rd sy can thiét phai nang cao chat luong
quan 1y nuéc sach. Bién ddi khi hau theo chiéu huéng bat loi, trong khi cau tiéu
ding nudc sach ¢o6 xu hudng ting nén ap luc vé TNN khong nho. CO mot
khoang tréng 16n ctia cong tac tuyén truyén va giao duc vé van dé nang cao
hiéu qua sir dung tiét kiém nudc sach. Pay 1a cdt 16i cua van dé quan Iy hiéu
qua TNN. Vi thé, mdi nguoi dan phai nhan thic sau sac rang: an ninh nguon
nudc trong giai doan hién nay 1a van dé cap bach va hét sirc can thiét vi su séng
trén dat nudc minh, & thanh phé cia minh khong thé ton tai, phét trién néu thiéu
TNN. Trong diéu kién bién d6i khi hau va d6 thi hda, cong nghiép hda ngay
cang phat trién quan ly TNN ngay cang tiét kiém Ia van dé cap béach hién nay.

Hai 13, thuec hién co ché phl hop véi cac gidi phap cap bach, kip thoi

Cac giai phap cap bach ludn dugc thuc hién dbi véi nhitng van dé néng
bong. Trudc hét, phai xac dinh rd cac van dé cap béach, can giai quyét ngay, sau
d6 quyét dinh cach thic va thuc hién triét ¢é. Mudn thuc hién duoc diéu do
khong nhirng phai ndng cao y thirc ciia nguoi sir dung, nang luc ciia ngudi quan
ly ma con phai tang cudng cong tac thanh tra kiém tra, can phai phat huy hiéu
lyc cua thanh tra nhan dan va quy ché dan chi co sé. Nhitng ton tai & Ba Nang

can duoc rat kinh nghiém va quén triét
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Ba 13, thuc hién dong bg cac gidi phap

Quan Iy TNN khdng chi dam bao can d6i cung cau ngudn nudéc va lgi ich
tir TNN ma con phai theo huéng ngay cang bén viing. D6 1a qué trinh bao ton
va phat trién tai nguyén nudc dé khai thac phuc vu cho nhu cau ton tai va phét
trién x& hoi. Do ciing 12 qua trinh chiu su tac dong ctia nhiéu nhan té khac nhau.
C6 nhan té cha quan, khach quan, ¢ nhan t thudc vé tu nhién, nhan té thuoc
vé x& hoi. Do d6, dé dat duoc muc dich trong su binh 6n lau dai thi phai thuc
hién déng bo céac giai phap. Co giai phap trong ngan han, trung han, dai han.
Tu kinh nghiém ctia Hai Phong va Ba Nang cho thay, muén dat duoc hiéu qua

quan Iy TNN nhét thiét phai thuc hién dong bo céc giai phap trén quy mé lén.
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Chuong 4
THUC TRANG QUAN LY TAI NGUYEN NUOC TRONG GIAI POAN
HIEN NAY VA GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY TAI
NGUYEN NUOC PHAT TRIEN KINH TE O TINH NAM DPINH
TRONG THOI GIAN TOI.
4.1. Panh gia thuc trang quan |y tai nguyén nuéc trong phat trién kinh té &
tinh Nam dinh giai doan hién nay
4.1.1. Téng quan vé tai nguyén nuwdc 6 tinh Nam Dinh

Tai nguyén nudc ngot phuc vu cho phat trién kinh té cia tinh Nam Dinh
kha doi dao gdm c6 nudc ngdm, nudc mit, nudc mua.

Tai nguyén nmiede mdt: Tinh Nam Dinh ndm & ha du dugc bao boc boi song
Hong va séng Day v6i hé thdng séng ngoi day dic. Do dai cua cac con song
chinh trén dia ban tinh khoang 437,9km véi mat do song khoang tur 1,5-2
km/km2, chiém 3% tong dién tich dat tu nhién.

Song Hong 1a song 16n nhat chay qua dja ban tinh Nam Pinh, bt ngudn
tir Trung Qudc, chay qua Viét Nam véi tong chiéu dai 12 510 km. Poan song
chay qua dia phan tinh Nam Dinh 1a ha luu song, chay theo huéng Pong Bic
- Tay Nam va d6 ra bién tai cira Ba Lat véi tong chiéu dai khoang 74,5 km,
rong trung binh 700 - 800 m (bat dau tir thuong luu cdng Hitu Bi 10km) tao
nén ranh giéi giita tinh Nam Dinh va Thai Binh. Piém dau ctia song Hong
trén dia phén tinh thudc xa My Trung va chay qua 18 xa trén dia ban tinh trudc
khi d6 ra bién Pong.

Song Day 1a song 16n thur hai chay qua dia ban tinh Nam Pinh, 1a ranh
gidi tu nhién phia Ty giita tinh Nam Dinh va Ninh Binh. Phan séng chay qua
Nam Dinh c6 chiéu dai khoang 82km bat dau tir xa Yén Tho - huyén Y Yén
va d6 ra bién qua ctra Day. Song Day chay theo huéng Bic - Nam véi nhiéu

khuc uon 16n nho.
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Séng Ninh Co: Chiéu dai 61km, 1a mot phan luu 16n phia hitu ¢ ha luu
song Hong, duoc tach ra tir song Hong gitta x3 Truc Chinh huyén Truc Ninh
va x4 Xuan Hong huyén Xuan Truong. Song chay theo huéng Pong Bic -
Tay Nam, d6 ra bién Pong tai cira Lach Giang. Song ciing 1a dia gi6i giira hai
huyén Tryc Ninh va Xuan Truong ¢ phia Bac va gitra hai huyén Nghia Hung
va Hai Hau ¢ phia Nam. Phia Bic séng udn luon hai khiic, phia Nam d6 thang
ra bién. Séng chiu anh huéng cua thuy triéu kha 16 rét ngay ca trong mua 1di.

Séng Pao 1a phan luu cta song Hong, c6 chiéu dai khoang 33,5 km, rong
trung binh 500 - 600m, 14 mot phan luu phia hitu ciia séng Hong tai dia gidi
giita xd My Tan (huyén My Loc) voi xd Nam Phong (thanh phd Nam Dinh).
Séng chay theo hudng Pong Béc - Tdy Nam. Song Dao nhép luu véi song
Pay tai dia gidi giita xd Yén Nhan (huyén Y Yén) v6i xa Hoang Nam (huyén
Nghia Hung). Cling nhu cac con song khac, song Dao 1a dia gidi gifta huyén
Vu Ban voi huyén Nam Truc, giita huyén Y Yén v6i huyén Nghia Hung chay
qua khu vuc thanh phé Nam Pinh. Ngoai 4 song chinh, trén dia ban Tinh con
c¢6 hé thong séng vira va nho nhu séng Vinh Giang, song Sat, song So, song
Chéau Thanh va hé théng cac ho, dam, ao, kénh muong khién cho ngudn tai
nguyén nudc mat ctia Tinh twong ddi phong phu, dap Gmg yéu ciu cho phat
trién kinh té, xa hi.

Tong lugng dong chay binh quan nhiéu nim tir cac con séng chinh trén
dia ban tinh Nam Dinh khoang 91,6 ty m3, trong do lugng dong chay tir song
Hong khoang 55,4 ty m3; lugng dong chay tir song Déy 1a 7,4 ty m3. Trong 5
thang mua kiét, tong lwong dong chay séng Hong 1a 9,8 ty m3, song Day
khoang 0,6 ty m3. Trong 3 thang mua can nhat (thang 1 - thang 3), song Hong
1a 5,6 ty m3, song Py 14 0,3 ty m3. Vao thang can nhit (thang 2), tong luong
dong chay cap tir cac song rat thap, dén dia phan Nam Dinh tir song Hong 13

1,4 ty m3; tir song Day 12 0,098 ty m3. Thay vao dé luong nude tir song Hong
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chuyén qua cho song Dao rét cao, binh quan nhiéu nim khoang 23,28 ty m3;
5 thdng mua mua 1a 4,127 ty m3; 3 thang mua kho 1a 2,349 ty m3; thang can
nhat 1a 0,720 ty m3 (chiém 40% lugng nudc tir song Hong).[13. Tr 338]
Ngoai ra, tai nguyén nudc mat trén dia ban tinh con phu thudc vao quy
trinh van hanh hd chta trén luu vuc song Hong phia thuong luu. Hién nay
trén luu vuce song Hong c¢6 20 hd chia thiy loi, thuy dién trong d6 bao gom 7
hd chua 16n thude quy trinh van hanh lién hd chira trén luu vuc song Hong
(theo Quyét dinh sé 740/QD-TTg ngay 17/6/2019, gdm cac hd: Hoa Binh,
Thac Ba, Tuyén Quang, Son La, Lai Chau, Hudi Quang, Ban Chat). Cac h
duoc thiét 1ap van hanh mo phong theo diing quy trinh van hanh lién ho va
don ho. Lugng xa tir hd dé duy tri dong chay tdi thiéu trong song duoc 1y
theo Quyét dinh s6 73/QD-BTNMT ngay 12/01/2022. Cac hd chtra nay hién
nay dang tham gia vao viéc diéu tiét dong chay ¢ ha luu, 1am han ché kha ning
nudc tran bo, bai song trén luu vuc song Hong trén dia ban tinh, dong thoi
diéu tiét khoang 30% luong nudc co thé khai thac sir dung dap tmg cho muia kho.
Do tinh dic thu cua khu vue ha luu song Hong, song Pay, noi cac con
song db ra bién, df’)ng thot tinh c6 mat d§ song ndi déng tuong doi day dac,
do d6 sy diéu tiét dong chay tuong ddi kém. Viéc xay dung cac cong trinh
thity loi - thily dién phia thuong ngudn gay bién doi long dan do tac dong cua
bun cat tur thugng du vé ha du; viée khai thac cat trén hé théng song lién tinh
(song Hong, song Thai Binh) gay kho khan cho viéc ldy nudc cua cac cong
trinh thay loi trong tinh khi phai phu thudc vao sy diéu tiét nudc cta cac cong
trinh phia thuong ngudn; cé tac dong dén cac cong trinh dé diéu va su xam
nhap min ving ven bién Nam Dinh. Ngoai ra, muc nudc séng khong on dinh
dan dén tinh trang muc nudc qua thip khi cn tudi con khi can tiéu thi muc
nude lai qua cao. Bu lai, ngudn phui sa boi dap tuwong d6i 16n cung cap ngudn

dinh dudng doi dao cho phat trién néng nghiép.
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Tai nguyén nude ngam: Ngoai ngudn nudc mit doi dao, Nam Dinh con
c6 mot trir lugng nudc ngdm kha phong phi. Thau kinh nudc nhat 16n nhat
phan bd & cac huyén ven bién Nghia Hung va Hai Hau véi dién tich khoang
775km2. Nudc dudi dat trén dia ban tinh Nam Dinh chil yéu phéan bo trong 5
tang chtra nude chinh bao gdm: Tang chira nudc 16 hong Holocen (qh2); ting
chtra nuéc Holocen dudi (ghl); tang chtra nude Pleistocen (qp); tang chira
nude Pliocen (n2) va ting chira nude trong thanh tao cacbonat, Triat giita (t2).
Tinh Nam Pinh c6 18 cong trinh khai thac nudc dudi dat khai thac véi luu
luong khoang 2.900 m3/ngd. Tong trir lwong tai nguyén nudc dudi dit tiém
nang cua Tinh khoang 271.638 m3/ngay tuong duong vdi 99 triéu m3/nam
(theo B4o c4o quy hoach tai nguyén nuéc tinh Nam DPinh dén nim 2020, dinh
huéng dén nam 2030). Trit luong tiém ning thau kinh nuéc nhat ting chira
nude qp 13 137.497 m3/ngay tuong duwong véi 50,186 triéu m3/niam, cha yéu
tap trung & ving Trung Nam Dinh, bao gém cac huyén Nghia Hung, Nam
Truc, mot phﬁn Truc Ninh va Vu Ban va vung Ha Nam Dinh bao gém mot
phﬁn dién tich ctia huyén Truc Ninh, cac huyén Hai Hau, Xuan Truong va
Giao Thuy..[13. Tr 638]

Nuée miea; Nude mua ¢ tinh Nam Pinh kha ddi dao, ¢ chit lugng tot, 1a
ngudn cung cip cho nudc ngdm va nudc mit. Tuy nhién, trong nhitng nim
gan day dang giam dan vé luong. Luong mua trung binh nim c6 xu hudng
giam, trong giai doan 2011-2020, tong luong mua nam tir ndm 2011 tir
1769mm, sau d6 giam xubéng 1721mm vao nam 2014 va 1354 mm vao nim
2015, nam 2019 1a 1296 mm, dén 2020 ting 1én 1649 mm. Trong giai doan
2011-2020, nam c6 tong luong mua thap nhat 12 nam 2019, chi dat 1296mm.
Xem xét xu thé bién doi tong luong mua nim & Nam Pinh cé xu thé giam
theo thoi gian.[13. Tr369]

Nhin chung chét lugng cac ngudn nudc & Nam Dinh kha tdt, thich hop
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v6i sinh trudng va phat trién cua cdy trong. Ving Nam song Dao c6 thé lay
nudc bang ty chay nhung mua kho thi gap kho khan do nudc man xam nhap.
Ngudn nude ngam co trir luong 16n, chat luong nude con sach dap img duge
nhu ciu san xuét va sinh hoat
4.1.2. Nhimng két qud dat duwoc trong qudn Iy tai nguyén nuwdc phat trién kinh té
4.1.2.1. Thuee hién chién heoe bao vé nguon nwde, dam bao an sinh méi triong nuée
Nam Dinh quan triét quan diém, nguyén tic bao vé tai nguyén nudc
nhu sau: Bao vé tai nguyén nudc phai 1ay phong ngtra 1a chinh; phai bao vé
dugc ngudn sinh thily, chat lugng nudc, hé sinh thai thay sinh, gép phan bao
t6n gia tri van hoa, canh quan thién nhién; Bao vé tai nguyén nudc phai gin
két voi phan bd ngudn nudc; phong, chdng va khac phuc hau qua tac hai do
nuéc gy ra; Cac giai phap phong ngira suy thodi, can kiét nguén nudc phai
c6 tinh linh hoat dé chu dong tng pho cac su ¢b 6 nhiém ngudn nude khong
luong trude do phat trién kinh té - xa hoi trung han va dai han; Bao v¢ chét
luong nude phai gan voi cac muc dich str dung nude, vu tién cho ngudn nude
cho sinh hoat va cac hoat dong co tam quan trong dé on dinh an sinh xa hoi,
sau d6 hudéng dén muyc tiéu phat trién nganh kinh té muc tiéu cua Tinh. Theo
do, phuong an bao vé tai nguyén nudc ¢ giai doan 2015 —2021 va 2021-2030
trong tinh da tap trung giai quyét cac nhiém vu.

Tap trung khai thac nudc mit, bao vé nudc ngdm, han ché xAm min. Phan
loai xtr Iy nude thai: (1) Déi véi nude thai sinh hoat: 90% nudc thai sinh hoat
dugc thu gom, xtr Iy bao dam quy chuan cho phép; (2) Pbi voi nude thai cong
nghiép: 100% co s& san xuat, kinh doanh x4y dung méi va 90% co sé san xuét
cii xir Iy nudc thai dat tiéu chuan madi trudng; 90% khu cong nghiép, cum cong
nghiép c6 hé thong xir Iy nude thai tap trung dat quy chuan cho phép; (3) Nudc
thai chin nuéi, thuy san duoc thu gom, xtr Iy 80% bao dam quy chuan cho phép.

Cai thién, phuc hoi cac ngudn nudc bi 6 nhiém: (1) Lap danh muc, thiét

1ap hanh lang bao vé ngudn nudc; (2) Cai thién chat lugng nude, giam thiéu
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muc d6 6 nhiém, bao dam cac doan song déu dat muc tiéu chit luong nudce
theo quy hoach; (3) Tram lap 100% trong tong s cac giéng phai tram lap trén
dia ban tinh.

Péi voi cong tac quan Iy TNN: 100% sb lugng co sé xa nude thai dang
hoat dong thudc dién phai 1ap hd so cip Gidy phép xa nudc thai vao ngudn
nudc duge cip Gidy phép theo quy dinh ciia Luat bao vé méi trudng nam 2020.

Nam Dinh cling xac dinh phuwong an bao vé ngudn nudc ¢ tim nhin dén
nam 2050: Vé cong tac thu gom xur Iy nude thai: (1) Poi voi nude thai sinh
hoat: 100% nudc thai sinh hoat dugc thu gom, xtr 1y bao ddm quy chuan cho
phép; (2) Pbi voi nude thai cong nghiép: 100% co so san xuat xtr Iy nudc thai
dat quy chuan cho phép; 100% khu cong nghiép, cum cong nghiép c6 hé thong
xtr 1y nudc thai tap trung dat quy chuan cho phép; (3) Nude thai chin nudi,
sinh hoat tai cac khu dan cu tap trung dugc thu gom, xtr 1y 80% bao dam quy
chuan cho phép.

V& cong tac cai thién, phuc hdi cac ngudn nude bi 6 nhiém: Hoan thién
cong tac tram lap giéng phai tram 1ap trén dia ban Tinh.

V& cong tac quan Iy: 100% sd luong co sé xa nude thai dang hoat dong
thudc dién phai 1ap hd so cip Gidy phép xa nude thai vao ngudn nudc duge
cap Giay phép theo quy dinh dong thoi phan ving va bao vé chat luong nudec.
4.1.2.2. Quy hoach tai nguyén nwéc tinh Nam Pinh dén nam 2020, dinh huéng
dén nam 2030.

Muc tiéu ctia quy hoach nham ting cuong hiéu luc quan ly nha nudc vé
tai nguyén nudc, huong dén st dung TNN tiét kiém, hiéu qua. Phuc vu cac nhu
cau cap nudc cho cac linh vuc: sinh hoat, néng nghiép, céng nghiép, du lich,
tiép nhan nudce thai d6 thi, nong nghiép & cong nghiép va tao canh quan. Céng
tac trién khai quy hoach budc dau dem lai hiéu qua dang ghi nhan trong quan
Iy TNN phuc vu phat trién kinh té trén nhitng noi dung co ban sau:

Mot la, quy hoach cdc tiéu vung khai thac nide
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Quy hoach tiéu ving nudc gin voi dinh lugng lugng nude phuc vu cac
hoat dong kinh té xa hoi cta tinh. Cy thé

Bdng 4.1: Quy hoach nguon nuwdc theo cac tiéu ving

TT Tén tiéu ving Luong Luqng nuge Tong luong nude
|| Thuong Nam Dinh 22.187.07 5.282 22.192,35
Il | Trung Nam Dinh 22.544,93 10,560 22.555,49
| HaNam Dinh 26.839,20 13,171 26.852,37
Tong cong 71.571,20 20,013 71.600,21

(Nguén: tong hop so liéu bao cao quy hoach phat trién tinh Nam Djnh)

Trong d6 wu tién phan bo ngudn nude thuc hién theo Nghi quyét sb
11/NQ-HPND ngay 17/7/2021 cia Hoi ddng nhan dan Tinh Nam Dinh khoa
XIX vé K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi Tinh Nam Pinh 5 nim 2021 -
2025, muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi bao gom phat trién cac vung kinh té
trong diém, xay dung phat trién thanh phé Nam Dinh. Dy béo trong nhiing
nam t6i, Nam Dinh phat trién véi tdc d6 rat nhanh, qua trinh do thi hoa dién
ra manh mé. Viéc xay dung nhiing khu d6 thi mdi ¢ ving ndi thi sé lam tang
dan sd tai cac khu vuc nay. Déng thot, viéc mo rdng va quy hoach mai cac
khu, cum cong nghiép voi toe do tang trudong khoang 10%/nam khién cho nhu
cau cap nudc sinh hoat va san xuat ting 1én. Do d6, van dé vé sir dung ngudn
nude can duoc wu tién phuc vu cép nudc cho cac do thi 16n; khai thac xur dung
hop 1y ngudn nudc mit va nude dudi dat nham phuc vu cp nude cho thanh
ph6 Nam Binh, cac khu dan cu va dam bao vé k¥ thuat cap nudc, khong gay
6 nhiém va suy thoai ngudn nudc.

Thir ty wu tién phan bo ngudn nude ciia Tinh nhu sau: (1) Pam bao nguén
nuéce du va chat lugng phuc vu cho sinh hoat; (2) Pam bao dong chay tdi thiéu
cho méi trudng dé duy tri hé sinh thai trong méi trudng nude trén cac con
song chinh tai cac khu vue dung nudc; (3) Pam bao yéu cau cap nude cho cac

khu, cum cong nghiép dé phuc vu sinh hoat va san xuat; (4) Pam bao yéu cau
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cip nudc cho nganh ndéng nghiép bao gdm chin nudi, trong trot va nudi trong
thiy san.

Dbi v6i cac nganh khai thac, sir dung nude chinh, quan 1y nhu ciu nudc
cho dan sinh, tang cuong hi€u qua viéc khai thac va st dung moét cach bén
vitng tai nguyén nudc nham hudng téi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao an ninh qudc phong va bao vé méi truong nham dat duge muc tiéu
dam bao cap di 100% nhu cau nude ding cho sinh hoat, dam béao cap tdi thiéu
80% nhu cau dung nudc cho cac nganh kinh té, dap tng muc tiéu phat trién
kinh té - xa héi chung cua toan tinh dén nam 2030. Cu thé ddi véi cac tiéu
vung nhu sau:

Péi v6i ving Thugng Nam Pinh: Pam bao cap da 100% nhu cau dung
nudc sinh hoat ctia ngudi dan, dam bao cung cép tdi thiéu 80% nhu cau ding
nudc cho cac nganh kinh té - xa hoi khac c6 xét dén van dé diéu tiét nudc ha du.

Péi voi ving Trung Nam Dinh: Pam bao cip dit 100% nhu cau dung
nudc sinh hoat ctia ngudi dan, dam bao cung cép toi thiéu 80% nhu cau ding
nudce cho cac nganh kinh té - x4 hoi khac.

Dbi v6i ving Ha Nam Dinh: Pam bao cip di 100% nhu cau dung nudc
sinh hoat ctia ngudi dan, dam bao cung cép tdi thiéu 80% nhu cau ding nudc
cho cac nganh kinh té - xa hoi khac c6 xét dén chat luong nudc duge phan bo,
dac biét tinh trang xam nhap man.

Su phan bd ngudn nudc tai cac tiéu vung tip trung vao nganh nong
nghiép vi nhu cau sir dung nudc cho nganh nay gap khoang 11 1an nhu cau su
dung nudc ctia nganh céng nghiép - nganh c6 nhu cau sir dung nudce thap nhat
ctia Tinh. Nganh ndng nghiép c6 nhu cau sir dung nudc rat 1on, chiém 86,4%
tong nhu cau st dung nudc toan tinh, trong khi d6 nhu cau sir dung nuée cua
nganh cong nghiép chi chiém 0,03%. Nguyén nhan 14 do hién nay nong nghiép
van dong vai trd quan trong trong co ciu kinh té cua tinh, dong thoi nhu cau

st dung nudc cia nganh nong nghié¢p tuong doéi phire tap do vai tro cua nudc
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d6i v6i qua trinh sinh trudng va phat trién cua cac loai dong, thuc vat. S6
luong céac loai cay trong, vat nudi 16n va nhu cau sir dung nudc 1 tit yéu nén
nhu ciu st dung nude cua nganh ndéng nghiép mic du khong phai 1a linh vire
ru tién hang dau song van ludn duoc cha y dé co thé dap tmg mot cach t6i da.

Hai la, phdn ving chirc ndng nguén nudée: Theo két qua danh gia cac
kinh nghiém tir cac dé an, du an da thuc hién & Viét Nam va béo céo Quy
hoach tai nguyén nudc Tinh Nam Dinh dén nam 2020, dinh huong dén nam
2030; vé co ban co thé phan loai chiic ning ngudn nude trén dia ban Tinh
Nam Dinh nhu sau:

Chike ning cung cdp: Dya vao phuong thirc cung cip bao gdm phuong
thire cung cap nudc bang cong trinh va phuong thitc cung cap nudc tu nhién:
(1) Cung cip bang cong trinh: Nudc phuc vu san xuat ndng nghiép (tudi, chin
nuoi, nudi tréng thuy san); nudc sinh hoat d6 thi va nong thon; nuéde cho cong
nghiép; céac loi ich khac; (2) Cung cap tu nhién: Nudc cho phat trién 1am
nghiép; nudi trong thiy san ty nhién; cat tu nhién va céac loi ich khac.

Chirc nang diéu hoa: Diéu tiét mot phén dong chay, tiéu Il tu nhién, chira
1ii; tiép nhan ngudn nudc thai; pha loing nudc bi 6 nhiém; cung cap dinh
dudng tu nhién cho céac loai dong vat thuy sinh va cac loi ich khac.

Chirc néing vin héa - xd héi: Giai tri, cac hoat dong vin hoéa, thé thao
trén nudc; gia tri vé van hoa, lich st.

Chite ning hé tro sinh thdi: phuc hoi hé sinh thai ciia cic quan xa sinh
vat sdng trong nudc.

Xét vé tong thé quy hoach TNN gop phan quan trong vao viéc thuc hién
cac muc tiéu kinh té xa hoi cua tinh, gop phan phat trién néng san xuat nong
nghiép, thé manh dic thu cua tinh Nam Dinh.
4.1.2.3. Kién toan bé may quan Iy va co s ha tang thiy loi néng nghiép, bao

ton, cac nguon nwoc tw nhién phuc vu san xudt va giao thong thuy néi dia
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Trong giai doan tir 2015 -2022, Nam Dinh la m6t tinh ¢6 m6 hinh ndng thon
moi dién hinh. Trong do, viéc kién toan bo may quan ly va co sé ha ting thuy loi
néng nghiép & ba cp: cip tinh, huyén, xa dap ng yéu ciu tiéu chuan vé xay
dung néng thon méi. Trude tinh hinh bién ddi khi hiu, ndm 2023, Chinh phu phé
duyét dé& xuat Du 4n “Nang cap hé thdng thuy loi tinh Nam Dinh thich ung bién
d6i khi hau”. Trong d6 tap trung cai tao, kién cé hoa hé théng kénh va cac cong
trinh trén kénh Chau Thanh - Rong dai khoang 34,6km, dam bao tudi cho cho
6.090ha ctia 17 x4 thudc huyén Nam Truc, 2 x4 thudc thanh phé Nam Dinh. Xay
dung maéi tram bom Rong dam bao ti€u ung cho 16.282,97ha luu vuc tiéu Rong
1, Rong 2 va luu vuc ti€u phia Bong Nam thudc hé thng thuy néng Nam Ninh
bang giai phap tiéu dong luc véi tong luu luong tiéu khoang 115 m3/s két hop
tidu tu chay. Cai tao, nang cip kénh Ninh Hai, huyén Nghia Hung vé6i chiéu dai
10,55km va 9 cong duéi dé bao dam tudi cho khoang 3.312ha va tiéu cho khoang
3.832ha dit canh tac va phuc vu dan sinh trén dja ban huyén Nghia Hung. Cung
cb, nang cap kénh Co L& - Ba Nir - Cat Chir - Théng Nhat thudc hé théng thay
ndng Nam Ninh dai khoang 34,4km dam bao chu dong lay nudc tudi, tidu két
hop cho 4.707,3ha dat canh tac cua ving du an, giam xam nhap man, thau chua
ria man, han ché xai 1o, boi 10ng dan, ting kha ning thoat 1ii cho hé thdng, han
ché thiét hai do 1, cap nudce sinh hoat cho khoang 130 nghin dan. Dy an nay gop
phan ting cudng nang lyc danh gia, phan tich rai ro thién tai va sin sang @ng pho
vé6i hiém hoa do bién doi khi hau thong qua viéc ting cudng ning luc gidm sat
bié d6i khi hau, quan tric khi twong thuy vin, du béo, canh bao, truyén tin vé
thién tai va khi hau cuc doan. [13. Tr 535]

Ciing trong thoi gian nady, van dé bao ton, cac ngudn nude ty nhién phuc
vu san xuét va giao thong thuy ndi dia tai tinh Nam Dinh nhin chung dam bao
yéu cau On dinh va phat trién san xuat. Nudc mit trén cac séong 1on ¢ Nam
Dinh ¢6 chét luong nudc t6t. dong chay 6n dinh, ngudn nudc doi dao. Nhidu

doan song nudc khong chi ¢ thé phuc vu cho san xuat, dich vu va giao thong
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thuy ndi dia ma con c6 thé st dung tot cho muc dich cip nuée sinh hoat. Dbi
voi nudc ngam, phan 16n nudc ngam dang duoc bao ton tét, luong khai thac
it ( khoang 11%) ngudn bd sung cho nuwdc ngam la nuwdc mit va nude mua 6n
dinh, dam bao ngud nudc dy trir phat trién san xuat.

4.1.3. Nhang ton tgi trong qudn Iy tai nguyén nwoc phat trién kinh té
4.1.3.1.0uan Iy tai nguyén nude chira dap tmg yéu cau thuc tién phat trién kinh té

Téng qua vé tai nguyén nudc cua tinh Nam Dinh cho thdt Nam Dinh la tinh
ven bién, c6 ngudn nudc ngot doi dao, chat lwong tot nhung loi thé nay chua
phat huy duogc thé manh trong phat trién kinh té.

Pbi voi nong nghiép, van 1a nhat nudc, nhi phan, tam can, tir gidng. Vi
ngudn nudc doi dao, hé thdng thuy nong duoc cai tao hang nim nhung nong
nghiép cua tinh Nam Dinh van con tinh trang trang thiéu nudc tudi va ngap lut,
anh huong truc tiép dén dién tich lon vé san xuat néng nghiép. Theo théng ké
tai Cong van sd 14/CV-CCPT cua Chi cuc Thay loi tinh Nam Dinh ngay
04/4/2019: Gan 20.000 ha dat trong la ving triing thap thuong bi ngap ing trong
Vu Mua, ning suat thap; trén 11.000 ha dat canh tac san xuat IGa va rau mau hang
nam vao mua kho déu bi thiéu nudce tram trong. Hang nam tinh phai chi phi chong

han va tng hang chuc ty dong.

Céng tac diéu hoa, quan 1y cac ngudn nuoc chua ngin chin duoc tinh trang
xam man. Theo két qua diéu tra khao séat bang phuong phap Delphi da x4c dinh
duoc 4 huyén co nguy co bi tic dong manh bai nude bién dang tai tinh Nam Binh
gom: Nghia Hung, Hai Hau, Giao Thay va Xuan Truong, trong d6 c6 3 huyén
giap bién. Riéng huyén Xuan Truong mac du khong phai 1a huyén giap bién,
nhung do diéu kién dia hinh va sy tuong dong vé hé théng thay loi, thiy néng véi
Giao Thuy (hé théng thay néng chung cua 2 huyén 1a Xuan Thay), nén trong
nhimg nim gan day do tac dong cua bién dbi khi hau va nudc bién dang, huyén

Xuan Truong ciing chiu anh hudng nang caa qué trinh xam nhap man. Voi 39
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chudi lién két gid tri trong san xuat va tiéu thu san phidm voi quy mo lién
huyén, lién tinh, dugc Chi cuc quan 1y chat lugng néng, 1m san va thiy san
(S NN va PTNT) x4c nhan chudi cung tmg thuc phim an toan theo Thong tu
s6 3075/QD-BNN-QLCL ngay 20-7-2016 cua B NN va PTNT va 330 san
pham OCOP hang 3 sao va 4 sao; 133 co s& ap dung cac chuong trinh quan
Iy chat lugng tién tién (VietGAP, HACCP) nhung trén thi truong Nam Dinh
chua c6 noéng san dic trung clia vung chiém tring Bic Bo c6 gia tri kinh té
cao, 6n dinh thi truong c6 tinh canh tranh trong loi thé so sanh, phat huy gia
trj cia TNN trong phat trién néng nghiép twong ximg voi tiém ning. Vé ting
truong, theo bao cao 6 thang dau ndm 2024 cia UBND tinh: Nam Dinh la mot
tinh nong nghiép voi nhiéu loi thé cua cac ving dat ngip nude nhung khu vuc
ndng, 1am nghiép va thuy san tang 3,48% so voi nam 2023 va dong gop 0,75
% vao muc tang truong chung.

Poi vai hé thong dich vu va giao théng dwong séng, gia tri cla tai nguyén
nuoc chwa mang lai hiéu qua kinh té xtmg voi tiém nang. Nam Dinh c6 hé théng
giao thong duong thuy rat da dang, tong chiéu dai 536km song, kénh véi 4
tuyén song chinh gdbm: Hong, Pao, Ninh Co, Day va 4 cira séng 16n do ra bién
gém: Ba Lat, Lach Giang, Ha Lan, P4y va cac bii ngang. C6 2 tuyén song giap
ranh tinh ngoai gom song Hong giap tinh Thai Binh va song Pay giap tinh Ninh
Binh; 15 song dia phuong vé6i tong chiéu dai 268km (c6 song Vop dai 15km,
song Muc dai 26,5km da dugc UBND tinh cong bo ludng tuyén, dua vao khai
thac). Hé thong duong song kha phong pht nay tao loi thé vé giao thong dudng
thity noi dia trong phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong va mé rong hop
tac va phat trién véi céc tinh trong khu vuc va ca nude nhung dén nay loi thé
nay chua phat huy dugc gia tri va thé manh trong viéc phat trién dich vu va
giao thong duong thuy xtmg voi tiém nang.

Bén canh ngudn nudc mit, nudc mua kha doi dao nhung chua duoc thu

gom va st dung hiéu qua. Vé thu gom va su dung nwdc mua o tinh trang tu
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phat, nho 18 tai cac ho gia dinh chira bang cac bé, chum, vai c¢6 dung tich trix
khoang 1- 2m3 nudc. Ngudn nude mua dam bao, it anh hudng boi cac chat gay
6 nhiém tir hoat dong cong nghiép, giao thong nhung hién dang bi lang phi
ngudn nowc squys gia nay. O thanh thi nuéc mua da s6 bo phi, tiéu thoat trén
bé mat va hoa vao hé thong thoat nudc.

Nude ngam 1a ngudn nudc duy trir dam bao cho sy binh 6n vé ngudn nudc
phuc vu cac hoat dong kinh té xa hoi. O Nam Dinh nudc ngdm duoc khai thac
phuc vu san xuét cong nghiép, kinh té ho gia dinh 1a chu yéu.

Déi véi linh vuc cong nghiép nudc ngdm duogc cap phép khai thac voi co
ché ty chu, ty cung, tu cip, thiéu dong bo. Pa s cac cong trinh khai thac da
duoc cap phép déu str dung nude vai muc dich phuc vu cho san xuét va cac
hoat dong sinh hoat ctiia cong ty. Mot don vi khai thac su dung it nhét 1a 1
giéng va nhiéu nhit 1a 12 giéng, cong sudt khoang tir 30-600m3/ngay mdi
giéng. Luong nudc khai thac dugc cap phép khoang 8.750m3/ngay/33giéng,
khai thac chu yéu trong ting chtra nuéc Pleistocen. Tuy nhién, ¢6 02 don vi
ngimg khai thac (tong cong suat ngiing khai thac 1a 620 m3/ngay/3 giéng). Vi
vay, hién tai c6 12/14 don vi dang khai thac phuc vu muc dich san xuét, sinh
hoat véi tong luu luong khai thac 13 8.130 m3/ngay/30 giéng.

Péi v6i linh vue thuong mai, dich vu khu vuc nong thon khai thac nudc
ngﬁm hién tai c6 02 hé théng cép nudc hop v¢ sinh: Yén DPinh va Hai Toan
(huyén Hai Hau), khai thac nudc voi muc dich cung cdp cho ngudi dan trén
dia ban. Tong lwong khai thac cho 02 don vi nay 1a 3.000 m3/ngay/10 giéng.

Niam 2022, tong lwong khai thac nudc ngam ciia nguoi dan (hon 1,8 tridu
ngudi) ude tinh khoang 92.875 m3/ngay khai thac tip trung & 03 tang nudc
Holocen, Pleistocen va Neogen chil yéu duoc sir dung vao muc dich khong
dung cho an udng. O cac huyén ven bién, cac giéng dao va giéng khoan muc

nudc suy giam lién tuc, nhi€u noi dién ra xam nhap man, di¢n tich nudc nhat
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bi thu hep tai cac huyén Hai Hau, Truc Ninh, Nghia Hung. Ngudn cung cip
nudc cho cac ting cha yéu 1a nudc mua, nude mat thim qua ting tham nude
rat yéu nam trén va ting dudi cung cAp tai cic cira s6 dia chét thuy vin. Mic
du ty 1¢ khai thac nudc ngam so véi trit lwong hién nay chi chiém mot phan
nho (khoang 11,6%). nhung ¢ khip moi noi hién trang muc nudc va chét
lugng nudc dang c6 xu huong suy giam.

4.1.3.2. Kiém soat chat lwong TNN dam bdo cho su phdt trién kinh té chua

dam bdo tinh bén viing.

Hién nay, méi truong nudc mit trén dia ban tinh dang chiu nhiéu ap luc
tir cac nguon xa thai tir cong nghiép, ndong nghiép, lang nghé, y té va sinh hoat
ctia cac khu dan cu véi lugng nude thai ngdy cang gia ting ca vé luu luong
thai va phuc tap vé thanh phan chat thai. Qua két qua danh gia hién trang moi
truong cho thay, chat luong nudc mat cua tinh duoc danh gia kha tot, song da
xdy ra hién tuong 6 nhiém cuc bo tai mot s6 diém vai chat lo lung, chét hitu
co va vi sinh vat. Cac doan song chay qua cac khu do thi, khu san Xuét cong
nghiép c6 chit lugng nudce bi suy giam sau khi tiép nhan nuéc thai chua qua
xtr 1y dat yéu cau. Mot s6 ao ho, kénh muong tiép nhan nudc thai sinh hoat
cac khu do6 thi, khu dan cu b1 anh hudng bdi cac chét hitu co va vi sinh. Nhin
chung, cac séng 16n co chat lugng nude tot 1a chil yéu, nhiéu doan song nudce
c6 thé str dung t6t cho muc dich cip nudc sinh hoat nhung cac song ndi dong
c¢6 dau hiéu bi 6 nhiém cha yéu bai cac chat hitu co, dinh dudng va vi sinh
vat. Toan bd 11 séng chua c6 dau hiéu bi 6 nhiém bai hoa chat bao vé thuc

vat (DDTs, BHC, Dieldrin).

Chat lugng nudc ao ho: Moi truong nude mat tai cac ho trén dia ban tinh
bi 6 nhiém boi chat hitu co va vi sinh vat. Chat lugng nude & cac ho déu chi

& muc trung binh va xau.
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Theo két qua quan trac moéi trudong nude dudi dat hang nam cho thay, muc
nudc dudi dat cd xu hudng tang gidm theo mua va ha dan theo nam; mac do
sut gidm muc nudc va chat luong nude dudi dat khac nhau gitra cac khu vuce

trong tinh.

Cong nghiép trong Tinh phat trién theo 2 hinh thirc: Cong nghiép nho 1é
phan tan va cac khu cum cong nghiép tip trung (gom cac nha may xu 1y, xi
nghiép tap trung dugc hinh thanh trude khi d6i méi kinh t& nam 1986, cong
ngh¢ cii, mac s dung nudc trén mot don vi san phém cao va luong nudce thai
cling nhu mac do 6 nhiém thudng 16n vi hau nhu khong c6 hé thong xir 1y
nudc thai; cac khu cum cong nghi€p mai hinh thanh sau nam 2000 thuong co
hé thong xir Iy nudc thai va mire st dung nude trén mot don vi san pham it hon).

Hién nay, tai khu vyc néng thon céac nguén nudc phuc vu cho cong nghi¢p
cha yéu duoc khai thac nho 1é tir ngudn nude mat. Doi véi khu vuce thanh phd
thi lugng nudc phuc vu cong nghiép chu yéu duge khai thac tir hai ngudn:
Ngudn nude mat (tir nha may nuée Nam Dinh) va ngudn nude ngam (co sd san
xuat ty khai thac).

Khai thac cong nghiép: Pugc thuc hién bang cac 16 khoan may dudng
kinh 16n (>100mm). Nudc cung cip cho nganh cong nghiép, dich vu thuong
mai va du lich tai 9 huyén ctia Tinh dugc khai thac qua 48 cong trinh cép nudc
tap trung ctia cac hop tac xa; Cong ty co phan nudc sach néng thon Tinh Nam
Dinh va mdt s6 cac don vi san xuét tu cung cip nude nhu: Cong ty cd phan bia
ong Xuan Thuy; Cong ty CP Sinh héa Nam Dinh; CTCP Bach Ping. Riéng
thanh phé Nam Dinh nudc san xuat dugc cung cap bai Cong ty TNHH Mot

thanh vién nudc sach Nam Dinh va Téng cong ty Dét may Nam Dinh

- Cac khu vyc lang nghé, co s¢ san xuat ndm xen k& trong khu dan cu,
khu d6 thi stir dung céc trang thiét bi mady moc cii, cong nghé san xuat lac hau,

chu yéu nudc thai san xuat van chua dugce xtr 1y thoat ra h¢ thong thoat nudce
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chung. Bén canh d6, dién tich cic co s& nho khong du cho du tu xdy dung
xtr Iy nudc. Vi vay, Tinh di c6 chinh sach dua cic co so san xuat, lang nghé
vao CCN dé thuén tién cho viéc dau tu xay dung khu xir Iy nudc thai va quan
Iy moi truong

4.1.4. Nguyén nhan ciia nhitng két qud va ton tai, han ché

Thir nhat, Quy hoach va qudn 1y tai nguyén nwdc chwa danh sw quan tam
xing ddang bdo ton, phdt trién tai nguyén nuwée gan voi phdt trién bén ving

néen kinh te

Quy hoach cac tiéu vung sir dung nude chua hiéu qua, chua phat huy dugce
thé manh cta ngudn nude doi dao, chat luong tt. Trude xu hudng cua bién
d6i khi hau, quy hoach cua thoi ky trude chua tao nén tang vimg chic cho thoi
ky sau. Ngudn nudc trén cac séng 6n dinh chat luong va luu luong chua vuot
qua muc 6 nhiém cho phép mot phan do luong chat thai cong nghiép chua
nhiéu, mot phang 1a do két cau dia chat, thuy vin on dinh, nhiéu ctra song

10n...thuan 1gi cho viéc tu lam sach cac nguon nudc mat trén song.

Viéc quan ly khai thic nudc ngdm con long 1éo. Cac giéng dao, giéng
khoan bj hong hodc khong sir dung nira van khong duoc tram 1ap di tao diéu
kién day sau qué trinh xdm nhap min trong cic tang nudc ngam. Tai mot sd
x4 nam siu trong dat lién vao mua khé muc nudce tai cac giéng ddo, giéng
khoan bi ha thép nén van xay ra tinh trang thiéu nude. Bén canh do, viée st
dung qua nhiéu phan bon hoda hoc, phan bon hiru co, thudc trir sau, trir ¢o... da
lam 6 nhiém ngudn nudc ngdm (NH4+, Asen, thily ngan...) va ngdm vao céac
giéng str dung ctia nguoi dan. Theo khuyén céo cua cac t6 chic Y té, viéc sir
dung thuong xuyén va lau dai nguén nude khong dam bao nay s& anh hudng
16n dén stc khoé cua nguoi dan, kha nang mic cac bénh vé duong rudt, ti€u
hoa 14 rat 16n, tham chi con c6 thé gdy ung thu. nhu cau str dung nude trung

binh & Nam Dinh 14 215 lit/ngudi va tong lugng nudc ngam khai thac ding
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cho sinh hoat 1a 185.000 m3/ngay. Nhu cau dung nuéc qua 1én trong khi
ngudn nudc trén dia ban c¢6 han co thé 1a nguyén nhan dan dén tinh trang
khoan giéng hién nay trén dia ban vuot qua luong bo cip. Theo ong Jens
Boehme, Cd van truong Dy an IGPVN, hién tuong suy thoai nudc ngﬁm chi

cd thé dugc ngan chan néu viée khai thac nude ngam dugc duy tri & murc 6n dinh.

Moi truong nudc mat trén dia ban tinh dang chiu nhiéu ap luc tur cac
ngudn: cong nghiép, ndng nghiép, lang nghé, y té va sinh hoat ctia cac khu
dan cu voi lugng nude thai ngay cang gia ting ca vé luu luong thai va phirc
tap vé thanh phan chat thai. Qua két qua danh gia hién trang méi trudng cho
théy, chat luong nudc mat cua tinh duge danh gia kha tot, song da xay ra hi¢n
tuong 6 nhiém cuc bo tai mot sb6 diém véi chat lo lung, chét hitu co va vi sinh
vat. Cac doan song chay qua cc khu d6 thi, khu san xuat cong nghiép c6 chat
luong nudce bi suy giam sau khi tiép nhan nuéc thai chua qua xur Iy dat yéu
cau. Mot s6 ao ho, kénh muong tiép nhan nudc thai sinh hoat cac khu d6 thi,
khu dan cu bi anh hudéng bdi cac chét hiru co va vi sinh. Bén canh do, cac
song noi dong c6 dau hiéu bi 6 nhidm chu yéu bai cac chat hitu co, dinh dudng
va vi sinh vat. Toan bd 11 séng chwa c6 ddu hiéu bi 6 nhiém boi hoa chat bao
v¢ thuc vat (DDTs, BHC, Dieldrin); Chét luong nudce ao ho: Moi trudong nudc
mit tai cac ho trén dia ban tinh bi 6 nhiém boi chat hitu co va vi sinh vat. Chat
luong nudc & cac hd déu chi & mic trung binh va xau.

Nhu vay, viéc kiém soat hoat dong khai thac, sit dung, bdo v¢ tai nguyén
cua tinh Nam Dinh dén nay chua dugc chat ché; cong tac diéu tra, danh gia
tai nguyén nudc chua phat huy duoc gia trj kinh té vén duoc thién nhién wu
dai cho tinh.

Thit hai. Hé thong xut 1y nucc thai dang bi qua tdai, thiéu va khéng dong

bé lam ting nguy co giam gid tri kinh té cia tai nguyén muoc.
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Hién nay chi c6 nudc thai y té trén dia ban tinh Nam Dinh khoang 1.088,7
m3/ngd duoc thu gom va xur 1y dat tiéu chuan trudc khi xa thai ra moi truong.
Con lai cac nganh kinh té, dich vu va cac hoat dong dan sinh déu trong tinh

trang qua tai, thiéu va khong dong bo.

Véi tbe do phat trién cua Nam Dinh trong hai nim gan day va nhing du
an, quy hoach phat tinh dén nam 2030, tdm nhin 2050 da duoc phé duyét nim
2023 thi voi hé thong xtr ly nudc thai chua dong bo nhu hién nay sé khong
dap tmg duoc yéu cau xtr ly nudc thai. Mirc d6 6 nhiém ngudn nudc sé ngay

cang ting nhanh theo sy phat trién cua tinh.

Trong nhitng nim gan ddy, cing vdi sy gia ting nhu cau cudc séng, luong
nudc thai sinh hoat lién tyc ting cao. Thanh phan cac chat gay 6 nhiém chinh
trong nudc thai sinh hoat chu yéu la TSS, BOD5, COD, Nito va Phot pho.
Ngoai ra con ¢ cac thanh phan vo co, vi sinh vat va vi tring gy bénh. Luong
nuéc thai sinh hoat phat sinh dao dong trong pham vi rat 16n, tiy thudc vao

miurc song va thoi quen sinh hoat cua ngudi dan.

Tai cac do thi, hau hét hé théng thoat nudc thai chung véi nudc mua, mang
ludi xtr Iy nudc thai con thiéu dong bd ; mot sé khu vue moi nhu cac khu do
thi Dét, khu d6 thi Théng Nhat, khu d6 thi My Trung, ....(thanh phd Nam
Dinh), cac khu do6 thi méi tai céc thi tran huyén, cac khu dan cu tip trung con

chua xay dung duoc hé théng thoat nudc thai va nude mua riéng.

Nudc thai ¢ ndng thon tai cac thi tir hodc khu dan cu séng hai bén duong,
nuéc thai duoc xir 1y so bd qua bé phdt quy mo ho gia dinh, sau d6 duoc thoat
vao hé théng céng hop hodc muong bé tong thoat nudc mura, rdi thoat ra cac
lru vuc thoat nude ty nhién. D6i véi khu dan cu lang xom, nudce thai cha yéu
thoat ra cac ranh thoat nudc quanh nha xay bang gach hodc muong dat, roi

chay ra hé thdng thity loi tudi tiéu hodc khu vuc triing ao hd, song sudi... lam
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moi truong c6 dau hiéu bi 6 nhiem. Ty 1€ nguoi dan st dung bé ty hoai ding

quy cach, hé xi hop vé sinh con thap tir 30-80%.

Hé théng xir Iy nudc thai tp trung cua cac cum khu cong nghiép chua
ddng bo. Ngoai cac khu cong nghiép da xay dung hé thong tram xir Iy nudce
thai va 02/19 cum cong nghiép (tinh dén 31/12/2020) di xay dung c6 hé théng
xur Iy nudc thai tap trung cac cum cong nghi€p con lai nudce thai chi dugce xur
Iy cuc bd tai timg nha may do vay van con xay ra tinh trang nhiém ban ngudn
nuéc gy 6 nhiém mai truong cac khu vuc 1an can. Tong luong nude thai cong
nghi¢p 1a 68.703,4 m3/ngd. Trong d6: Khu cong nghiép Hoa X4 co tram xi
Iy nuée thai tap trung cong suét giai doan I 1a 4.500 m3/ngd dang bi qua tai
hién dang xay dung 2 tram xu ly nudc thai tip trung véi cong suat khoang
8200m3/ngay dém. Khu cong nghiép Bao Minh cung dang trong tinh trang
qua tai. Con lai cac khu cong nghiép My Trung méi chi dau tu xdy dung mot
phan hé théng thu gom nudc mua, nudc thai cia KCN, hé thong thoat nudc
thai cia KCN chua dugc diu ndi vao kénh T3- 11 theo quy hoach; do vay hién
nay toan bo nudc mua va nude thai ctia cac nha dau tu thir cip mot phan 13 tu
tham, mot phan chay ra muong ho phia Bic dé thoat ra kénh T9. Tong luong

nudc thai phat sinh cia KCN khoang 1.000 m3/ngay dém.

Céc lang nghé hau hét chua c6 hé théng xur ly nudc thai. Cac lang nghé
hoat dong trong linh vuc tai ché kim loai nhu: lang nghé Binh Yén, xa Nam
Thanh va lang nghé Van Chang, Pong Cbi, thi tran Nam Giang, huyén Nam
Truc; lang nghé Téng X4 x4 Yén X4 huyén Y Yén. Nudc thai san xuat mot
phan dugc quay vong, mot phan thai truc tiép ra kénh, muong thoat nude cia
dia phuong; nudc thii chura qua xir 1y thai ra ngoai méi truong giy 6 nhiém
cuc bd luu vuc song ndi dong chay qua lang nghé. Riéng lang nghé Binh Yén
d3 xay dung tram xir Iy voi cong sudt 500m3/ngdy.dém. Cung voi d6, nude

thai tir trong trot cht yéu do sir dung phan bén va thuéec BVTV tac dong lén
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chat luong nude tudi tidu. Tong lugng nudce thai phat sinh tir chin nudi toan

Tinh udc khoang 26.225 m3/ngd. [13. Tr 552]

Nhu vay voi hé théng xt 1y nudc thai nhu hién nay sé gy nhiéu hé luy
cho viéc quan ly tai nguyén nudc dé phat trién kinh té va trg thanh nguyén
nhan giam gia tri kinh té cua tai nguyén nudc.

Ba 13,c0ng tdc tuyén truyén, thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham cia
chinh quyén thanh phé chwa phat huy dwoc tinh than t chi, ¥ ticc chdp hanh
VA tir qudn ciia nhan dan trong viéc bdo ton va phdt trién TNN.

Tam 1y, y thirc nhiéu chu thé cho rang nudc trong ty nhién 1a tai nguyén
mién phi, vo tan, sdn c6 nén st dung lang phi va thiéu trach nhiém bao vé ngudn
nudc. quan 1y nhu cau tiéu dung TNN co kha 16ng 1éo. Cong tac tuyén truyén,
nang cao y thuc, trach nhiém cua can bg, cong chirc quan 1y nha nudc, cac don
vi, doanh nghiép, td churc, ca nhan va nguoi dan vé khai thac, sir dung va bao
vé moi trudng ngudn nudce ngot trén dia ban thanh phd chwa dap ung duoc yéu
cau thuc tién. Cu thé 1a:

- Hé thong cac tai liéu tuyén truyén, tdp huan va to chirc cac khoa dao
tao nang cao trinh d§ chuyén moén, nghi€p vu cho can bo, cong chirc vé quan ly
tai nguyén va moi truong tai cac so, ban, nganh va dia phuong chua duoc
trangbi day du; t6 chtic cac hoat déng tuyén truyén nang cao nhan thirc cia cic
t6 chtrc, ca nhan va cong ddng dan cu vé tAm quan trong ctia ngudn nudc ngot,
trach nhiém trong khai thac, sir dung, bao v¢ tai nguyén nudc ngot trén dia ban
thanh ph6 chua thuong xuyén, chua di sau, sat véi thuc tién.

- Viéc trién khai viéc gido duc ngoai khoa vé bao vé moi truong nguén
nudc va mdi trudng cho toan bd hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co so trén dia
ban thanh phd, trudc hét trong khu vuc anh hudng truc tiép toi cac song, hé
théng trung thiy noéng chi bé hep trong pham vi ndi bd nganh chuyén mon;

chua x4y dung, tuyén truyén, van dong rong rai dén cic chu thé thuc hién mo
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hinh quan 1y, bao vé méi trudng ngudn nudc cé sy tham gia ctia cong dong dan
cu, giao duc nguoi dan nép sdng khong x4, thai rac, nudc ban ra song.

Bén canh d6, viéc thuc hién cac bién phap ting cuong hop tac qudc té vé
dao tao, hoc tap kinh nghiém, chuyén giao cong nghé, hd tro ki thuét va tranh
thu cac ngudn vién tro cta chinh phil cac nudc va cac td chirc phi chinh phi hd
trg tai chinh cho linh vuc quan 1y nha nudc vé TNN chua dugc quan tim dung
mutrc. Viée ting cuong phdi hop véi cac dia phuong trong luu vuc song Hong,
song Pay giam sét chat lugng va thity vian TNN cua thanh phd chua mang lai

hiéu qua cao.

Thit tu, tdc dong cia bién doi khi hdu va phat trién dé thi gdy nhiéu khoé
khan, bat loi cho viéc su dung TNN phat trién kinh té

Téc dong caa bién doi khi hau dén tai nguyén nudce da 1am thay doi luong mua
va su phan bd mura, 1am nhiét d¢ tang cao dan dén boc hoi nhiéu hon, do d6 mua
nhiéu hon. Pong thoi 1a nguyén nhan gay ra su thay doi luong mua va sy phan b
mua & tinh. Viéc gia ting nhiét 6 khién luong bdc hoi nhiéu giy mua nhiéu hon.
Dong chay cac song c6 xu hudng giam vao cac thang dau mia kiét va gia tang vao
thang cudi mia kiét, do d6 dan dén tinh trang thiéu nudc phuc vu cho sinh hoat va
San XUat.

Hién tuong han han & Nam Dinh nhiing ndm gan day c6 dau hiéu gia ting.
Nhimng thay d6i vé luong mua ciing dan dén nhiing thay doi vé dong chay cua cc
con sdng, tan suat va cudong do cac tran 1 ciing 16n hon. Nuéc bién dang gay ra
X0i 16 bd bién va xAm nhap man vao cac con song trong dét lién gay thiéu nudc
trong mua khd hozc Gng lut trong mua mua, gy khé khan rat I6n cho san xuat
nong nghiép ciia Nam Dinh. Han han, 1 Iyt clng vai triéu cuong dang gdp phan
I6n 1am suy giam dién tich dat canh tac. TAt ca cac song da c6 su xAm nhap man
& murc do khac nhau va dac biét cao vao cac thang mua kho. Thang 7, 8 do nudc

1 tir thuong nguon d6 vé 1am muc nudc tai cac con song ting 1én ngan chan sy
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xam nhap man tir bién nén do man 1a rat nho. Mua kiét do lugng nudc tai thuong
ngudn it trong khi khai thac nuéc mat qua nhiéu, qua trinh xAm nhap man ngay
cang sau vao noi dia va thoi gian ciing dai hon. Hién nay su xam nhap man trén
ba tuyén song Ninh Co, song Hong va song D4y vao mua kiét lan sdu vao dat lién
trung binh khoang 22-25 km, c6 mét s6 thoi diém vao sau dat lién t6i 35 - 40 km
va ¢o xu hudng xam nhap tang 1én.

4.2. Quan diém va giai phap quan 1y tai nguyén nwéc trong phat trién

kinh té & tinh Nam Dinh

4.2.1. Quan diém

- Quan Iy tai nguyén nuwde phdi phai dam bao nguén nwdéc cho phdt trién
kinh té dwoc quan triét trong quy hoach tong thé toan tinh.

Tai nguyén nudc phai dam bao phat trién kinh té theo huéng da nganh, da
linh vuc, toan dién, nhanh va bén viing, chuyén dich manh mé& co cau kinh té
gan voi d6i méi mo hinh tang trudng véi dinh hudng cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, du lich 13 miii nhon dot phé; phat trién vung kinh té bién trg
thanh vung kinh té dong luc; néng nghiép tng dung cong nghé cao.Dam bao
can ddi gitra loi ich phat trién kinh té véi cac loi ich khac, trong d6 can uu tién
phat trién hé thong ha tang kinh té phuc vu tdi da cho hoat déng cuia cac nganh
quan trong (duoc lya chon theo cac phuong an phat trién), cac cuc tang truong
va cac mdi lién két theo 1anh thd, dam bao cho nén tang kinh té Tinh c6 thé
phat trién nhanh, dat hiéu qua cao, véi khat vong xay dung thwong hiéu tinh
Nam Dinh d6i véi dat nuéc va khu vyc.

- Quan Iy tai nguyén nucc phdi dam bao phat trién kinh té phdi gdn véi bao
Vé méi triong, st dung bén viing cac nguon tai nguyén va gis vieng can bang
sinh thai.

Quan ly tai nguyén nudc phai cha dong ¢ng phé véi bién d6i khi hau huong
téi mot nén kinh té xanh, tuan hoan va than thién véi moi trudng. Khai thac st

dung nudéc tong hop, tiét kiém, hiéu qua, két hop hai hoa loi ich va dam bao
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cong bang, hop 1y; pht hop véi kha ning ngudn nuée, khdng gay suy thoéi, can
kiét nguon nudc. Viéc quy hoach, xay dung mai cac cong trinh khai théc, sir
dung nudc phai pht hop véi quy hoach tai nguyén nuéce qudc gia, quy hoach
téng hop luu vuc sdng.

Quan Iy tai nguyén nuéc phuc vu phdt trién kinh té 1a trach nhiém cua moi
chii thé, ciia cdc nganh, cdc cap

Nham nang cao hiéu qua quan 1y can nang cao tinh tu chi va y thic tu
quan caa cac cha thé trong viéc quan Iy tai san, nguon luc ndi chung, quan ly
tai san c& nhan va quan tri cac nhu cau noi riéng. Quan 1y tai nguyén nudc phuc
vu phat trién kinh t& & tinh Nam Dinh khdng ndm ngoai xu huéng d6. Mdi cha
thé trong qua trinh san xuat va tiéu dung nudc sach & Ha Noi can thiét phai
nang cao trach nhiém, tu quan va ty chiu trach nhiém vé nhiém vu dugc giao
trong qué trinh san xuat va tiéu dung nudc sach.

- Qudn Iy tai nguyén nudc phuc vu phat trién kinh té phdi thuc hién dong bé
cac giai phap.

Quan 1y tai nguyén nudc phuc vu phat trién kinh té phai thuc hién dong
bo cac giai phap vé co ché chinh sach va to chirc thyuc hién. Day ciing 1a nguyén
tdc nhdm bao ton va phat trién ta nguyén nuoc.

4.2.2. Gidi phap nang cao higu qud qudn Iy tai nguyén nwéc trong phat trién
kinh té ¢ tinh Nam Dinh trong thoi gian ti.

4.2.2.1. P6i méi, ndng cao nhan thirc cho cdc chii thé quan 1y va sir dung
tai nguyén nwdc trong cdc hoat dong kinh té — xa héi.

Trong thoi gian t6i, day 1a giai phap wu tién hang dau trong viéc nang
cao hiéu qua quan ly, st dung TNN ¢ tinh Nam Dinh. DPoi mai, nang cao nhan
thire 1am cho cac chi thé quan 1y, st dung TNN nhén thirc dung, day da va sau
sdc hon nhiém vu. L4i suy nghi nhitng gi duoc vu dai, trg cp, chi phi sir dung

thap khong can phai quan 1y chit ché; “cha chung khong ai khéc”, tai san cong
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dugc coi nhu khong phai ctia minh thi ¥ thirc, quan 1y, tiét kiém khong cao.
Pay 1a tu duy cb hitu, can phai thay doi.

D6i méi tu duy, nhan thic vé quan 1y, st dung TNN & tinh Nam Dinh
phai gin lién v6i nang cao chat luong tuyén truyén, gido duc trach nhiém cua cac
cht thé quan ly. Pay 1a mot trong nhiing giai phap c6 ¥ nghia hét stic quan trong,
giit vai trd quyét dinh su thanh cong trong viéc nang cao hiéu quaquan 1y, st dung
TNN 6 tinh Nam Pinh . Cac co quan quan 1y nha nudc, cac doanh nghiép, tap thé
va ca nhan hién nay chua nhén thirc day ¢ vé su can thiét cia viéc xa hoi hoa
cong tac quan 1y, sir dung TNN ¢ tinh Nam Dinh Vi thé, din dén quan 1y long
1é0, gay that thoat, lang phi TNN.

Pé khic phuc han ché d6, can ting cudong gido duc cho cac chi thé co
lién quan nhan thire rd va day du ¥ nghia, vai trd, tAm quan trong cta viéc nang
cao hiéu qua quan 1y TNN. Viéc tiép tuc ddi méi tu duy, nhan thic va ting
cudng gido duc vé quan 1y, st dung TNN & tinh Nam DPinh céan tip trung vao
cac noi dung va bién phap cu thé sau:

Thi nhdt, tiép tuc trang bi hé thong tu liéu, thong tin nang cao nhan thirc
vé bao vé, khai thac tai nguyén nudc va sy can thiét phai nang cao hiéu qua
quan 1y TNN gin véi st dung tiét kiém nudc.

Pé dat dugc hiéu qua tot, can nhanh chong x6a bo quan niém coi
nude 13 tai nguyén vo tan. Day 13 viéc lam doi hoi phai co su thdng nhét
giira tuyén truyén van dong voi gido duc nhan thirc. D6 1a qua trinh trang
bi nhiing tri thirc, thong tin can thiét dé thay doi quan diém va tu tudng cla
cong déng vé tim quan trong va su can thiét phai nang cao hiéu qua quan 1y
TNN trong phat trién kinh té.

Thur hai, dinh huéng tu duy quan 1y, st dung TNNN theo hudng st dung
da muc tiéu. Chuyén ddi tir tw duy va nhan thirc ngin han, cuc bd sang tu duy
va nhan thirc tong thé, dai han, hai hoa gitra lgi ich qudc gia, loi ich cong dong

va loi ich c4 nhan. Diém d6t pha ctia bién phap nay 1a truyén thong thay doi
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hanh vi sir dung TNNNtheo hudng tiét kiém trén co sé phd bién cac giai phap
k¥ thuét, cac phuong thirc, phuong an sir dung TNN mang lai gia tri kinh té
cao, than thién v&i moi truong.

4.2.2.2. Tiép tuc thuc hién quy hoach phdt trién tai nguyén nwéc gan voi phat
trién bén vitng nén kinh té.

Tiép tuc trién khai quy hoach cip nudc cua tinh dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2050 theo hudng ngay cang bén vitng. Quy hoach phat trién tai nguyén
nudc gan véi phat trién d6 thi va cac nganh san xuat, dich vu. Pong bo gitta
quy hoach nuéc mit, nuéc ngam, xir Iy nude thai va thu gom nudc mua. Quy
hoach cip nudc phai bao gdm ca quy hoach cac ving nudc ngdm, nudc mit,
thu gom nudc mua va xir 1y nude thai; tng dung cong nghé GIS trong quy
hoach bao t6n va phat trién cac ngudn nuée. Cu thé la:

Hoan thién quy hoach cac tiéu vung st dung nudc nham phat huy duoc
thé manh ctia nguén nudc ddi dao, chat lugng tdt, tao nén tang vimg chic cho
thoi ky sau. V&i nude mat, dam bao nudc trén cac song 6n dinh chét luong va
Iwu lwong han ché toi da chét thai cong nghiép phat huy loi thé két cau dia chat,
thuy van duy tri va ning cao kha nidng tu lam sach nudc mit trén song. Hién
tuong 0 nhiém cuc bd tai mot s6 diém véi chét lo lung, chét hitu co va vi sinh
vat trén cac doan song chay qua cac khu d6 thi, khu san xuat céng nghiép. Voi
nuoc ngam, xay dung co ché quan ly, cap phép khai thac nudc ngdm c6 sy phdi
hop giam sat cta cac cbur thé lién quan. Cac giéng dao, giéng khoan bi hong
hoic khong sir dung nita phai dugc tram 1ap. Quan 1y quy trinh dao thai phan
bon hoa hoc, phan bon hitu co, thude trir sdu, trir co... dam bao an toan cho cac
ngudn nude. Bénh canh d6, can bd sung quy hoach cac khu vuc thu gom va st
dung nudc mua.

Ra soat lai cac khu do thi, kiém soat cac khu vue da co nhirng diu hiéu

vuot ra ngoai tam ki€ém soat, nghién ctru kinh nghiém cuia céc dia phuong c6
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cung diéu kién va trinh do phat trién twong ddng, kip thoi co nhitng du béo,
diéu chinh, b6 sung ning cao tinh kha thi ctia quy hoach.

Han ché dién tich bé tong hoa va lam dung bé tong hoa dién tich nén,
nang di¢n tich bé mat thAm nuéc ty nhién, dién tich vung triing, hai hoa gitra
dién tich nudc tinh va nude dong, ting ty 18 tich trir, diéu hoa cac ngudn nudc
cho vung can kiét nudc ngﬁm va nudc mat.

Pam bao sy hai hoa vé ty 16 khong gian sinh thai tu nhién trong quy
hoach phat trién d6 thi, hai hoa gifra cac khu dan cu, khu cong nghiép véi khu
sinh thai nudc, dién tich cay xanh.

Tang cudng sy tham gia clia cac ddi twong co lién quan trong qué trinh
xay dung va t6 chirc thue hién quy hoach d6 thi. Bac biét can co su tham gia
chit ché cua cac nha quan 1y tai nguyén va méi truong véi quan 1y kinh té va
cac van dé xa hoi.

Nguyén tic hai hoa trong quy hoach phat trién d6 thi va quy hoach quan
1y va str dung TNN la bdo dam tinh loi ich, tinh hi¢u qua, c6 su phéi hop nhip
nhang, phan cong, phan cap 1d rang gitta quan 1y va sir dung TNN. Han ché
tinh trang chong chéo, mau thuin gitra cac nganh trong quy hoach phat trién d6
thi gdy lang phi, that thoat TNN.

Pong thoi, tiép tuc thuc hién nghiém tic danh gid moi truong chién lugc
va tac dong ctia quy hoach dbi voi quan Iy TNN. Pic biét 1a van dé cung - cau
nude sach va bo sung, bdi dap cac ngudn nude ty nhién.

Khic phuc triét dé tinh trang quy hoach treo, quy hoach chay theo cac
du an hodc st dung quy hoach dé hop thirc hoa cac duy an.

4.2.2.3. Tiép tuc bé sung, hoan thién co ché, chinh sach ndng cao hiéu

qua quan ly TNN

Bén canh viéc cu thé hoa nhiing chinh sidch chung, Nam Dinh can dé

xudt xay dung nhimng co ché, chinh sach dic thu phu hop voi hién trang TNN
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va muc tiéu phat trién kinh té. Trén co so ra soat lai nhimg mit han ché, khuyét
thiéu ciia co ché, chinh sach quan 1y TNN trong thoi gian qua, van dé hoan
thién co ché, chinh sach nang cao hiéu qua quan Iy TNN ¢ tinh Nam Dinh can
tap trung vao cac ndi dung sau:

Mot 1a, xdy dung co sé phdp 1y vé quan 1y nhu cdu, s dung tiét kiém TNNN

Cho dén nay, co ché, chinh sach quan ly nhu cau, st dung tiét kiém TNNN
& nude ta van dang tiép tuc xay dung hoan thién trén co sé Luat TNN, Luat
BVMT, Luat thyc hanh tiét kiém chéng lang phi, Nghi dinh s6 54/2015/
NDB- CP quy dinh vé wu dii s dung tiét kiém TNN. Co ché chinh sach quan
Iy nhu cdu, sir dung tiét kiém TNNN can tap trung xay dung cac muc tiéu
chién luoc, chuong trinh, du an c¢6 lién quan dén viée sur dung, bao ton va
phét trién TNN, ban hanh cic quy dinh, yéu cau thuc hién nguyén tic quan
Iy nhu cdu, st dung tiét kiém TNN dam bao vira c6 tinh thoi su vira ¢6 tinh
lau dai. Trong thoi gian t6i, tinh Nam Dinh can ban hanh b6 sung cac quy dinh
xtr Iy hiéu qua ngudn nude tai ngudn hodc bat budc cac déi tuong khong nam
trong pham vi diéu chinh cta Théng tu 35/2015/TT-BTNMT phai c6 dudng
6ng dan nude thai vé khu xir ly nudc thai tap trung dé khong anh huong dén
chat lugng TNN.

Bén canh d6, tinh Nam Dinh can xay dung quy dinh vé str dung tiét kiém
TNN, cu thé hoa ché tai xir Iy cac hanh vi that thoat, 1ang phi TNN, dé cao trach
nhiém ctia ngudi dtn dau. Trén co s& Nghi dinh s6 54/2015/ ND- CP cia chinh
pha quy dinh vé vu dii st dung tiét kiém TNN, tinh Nam Dinh ban hanh céc
van ban huéng dan van dung, cu thé hoa cac dinh mirc, cac khung, cac tiéu
chuan vé str dung tiét kiém TNN.
Co s& phap 1y phai tao ra hanh lang phap 1y, 18 16i 1am viéc trong qua

trinh quan Iy nhu cau, st dung tiét kiém TNN vira giai quyét dugc nhimng vudng

mac cap bach vira tao co s 6n dinh sir dung tiét ki¢ém TNNN bén viing.
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Hai la, ban hanh chinh sach thu hit dau tu cdc cong trinh, dw dan nang
cao hiéu qua quan ly TNN

Dau tu 1a dong luc ¢t 161 cia moi qua trinh phat trién. Dau tu gbp phan
quan trong phuc hdi TNN va tao ra diéu kién co s& vat chat quan ly TNN. Pau
tw ¢6 the duéi hinh thirc tién & hogc hinh thai vat chat.

Vi hién trang TNN va tinh hinh str dung TNN ¢ tinh Nam Dinh trong
thoi gian qua, dé giai quyét van dé phuc hdi chét luong va kha ning tuan hoan
TNN, tinh Nam Dinh khong thé giai quyét trong mot sém mot chiéu. Tinh can
xay dung chinh sach thu hut dau tu, tao ngudn vbn dit manh va on dinh dé thuc
hién rat nhiéu du 4n cai tao, phuc hdi chét lugng va kha nang tuan hoan TNN
trong ca ngan han va dai han lam co s& ning cao hiéu qua quan 1y TNN.

Chinh sach thu hit dau tu cta tinh Nam Dinh phai huéng vao cac nguén
von kha thi, ¢6 co ché thu hut dau tu trong nudc va nudc ngoai, ca dau tu cong
va dau tu tu nhan. Tap trung khuyén khich thu hut dau tu bang co ché, chinh
sach.

Ba la, xdy dung co ché quan Iy TNN & tinh Nam Binh phii hop véi nén
kinh té thi trwong dinh huwéng XHCN

Nudc ta dang trong qua trinh xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi
trudng, cac yéu td dé dugce cong nhan 13 nude cd nén kinh té thi trudng ciing
chua day du. Mot s6 ngudn tai nguyén nhu TNN, tai nguyén dat, tai nguyén
rimg. ..chua dugc kiém soat va sir dung theo co ché kinh té thi truong. Co ché
bao cap, trg cap, hd tro van con pho bién trong qua trinh sir dung tai nguyén
thién nhién néi chung va TNN noéi riéng. Déi v6i bd phan dan cu ¢6 muc thu
nhap binh quan dau ngudi qua thap, dic biét & khu vuc mién nui, ving sau,
viing Xa, vuing kinh té van con ning tinh tu cap tu tic, viée thyc hién theo co
ché nay 12 phu hop véi dinh huéng XHCN. Nhung ddi v6i dan cu cac ving da
s6 thuan nong nhu tinh Nam Binh, viéc duy tri co ché nay hién dang gy nhiéu

hé luy cho van d& quan Iy TNNN. D3 dén luc can phai thuc hién co ché sir dung
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TNN theo co ché thi truong dinh huéng XHCN dé dat duoc hiéu qua su dung
TNNN t6i vu hon. Bé lam dugc diéu nay, tinh Nam Pinh can thuc hién cac
bién phap cu thé nhu:

Thuc hién gia tri thi trudng dbi véi nude sach va cac ngudn nudc phat
sinh khac. Nha nude va tinh Nam Dinh can dinh gia nudc sach, phi sir dung cac
ngudn nudc ty nhién theo co ché hach toan kinh doanh, dam bao chi phi bu dép
hao phi, bao ton va tai tao TNN.

Str dung céc cong cu diéu tiét nhu cu sir dung TNN. Str dung thué, phi. ..
diéu tiét, diéu chinh hanh vi cac dbi twong tham gia sir dung TNN. Tép trung
hoan thién cac noi dung, tiéu chi vé thué doi véi TNN. Noi dung chinh sach
thué thudng tap trung cac van dé nhu: thué khai thac, san xuat nudc sach, thué
str dung, thué xa thai.

Trén co s6 chinh sach vé thué khai thac str dung tai nguyén ctia nha nudc,
tinh Nam Dinh can ¢6 su van dung, huéng dan , thanh tra, kiém tra yéu cu cac doi
tugng thuc hién nghia vu thué dbi vai viee sir dung TNN. Thuc hién co ché mién
thué, tang thué. DBac biét mién thué cho cac ho gia dinh va c4 nhan c6 murc xa thai
thap, tai str dung, tuan hoan nudc trong qua trinh str dung TNN.

Hoan thién co ché, chinh sach phai c6 su phu hop, phai tao diéu kién
thuan loi trong qua trinh thuc hién, phai dam bao hiéu qua tong hop ca vé kinh
té va x4 hoi va moi trudng theo dinh lugng va dinh tinh, tiét kiém khdi luong
va chi phi st dung TNN. Pong thoi, dam bao tinh toan dién, tinh bén viing,
pham vi ing dung rong, hai hoa cic mbi quan hé, cac loi ich khac nhau. D6
cling 13 nhitng co s& dé thiét 1ap mot co ché quan Iy TNN ngay cang hiéu qua
hon ¢ tinh Nam Dinh.

4.2.2.4. Ning cdp co s6 ha tang bdo ton va phdt trién TNN ddp g dieoc yéu
cau phat trién kinh té.

Nham phat huy thé manh nong nghiép trudc hét can nang cao chat lugng

cac cong trinh thuy loi doc cac song bi 14n chiém, ngan chan, gidi toa kip thoi,
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cdm mdc hanh lang bao vé cac nguén nudc chua hoan thanh; cai tao hé théng
thu gom, tiéu, thoat nuéc mua. Bén canh viéc hoan thién hé thong kénh dan, ho
chtra, xay dung nha may loc nuée thai c6 quy mé 16n, nang cip, ddy manh tién
d6 trién khai hé thong xir Iy nude thai, xay dung co ché kiém soat nudc thai
d6ng bo, hiéu qua d6i voi du 4n xdy dung cac nha may xu Iy nudc thai do thi,
va cac khu cong nghiép, cac cum lang nghé khuyén khich, thu hut cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té, cic nha dau tu tham gia vao cac du 4n cai
tao, bao ton moi trudong nudc ngot.

Tiép dén phai nang cap ha ting cong nghé thong tin quan 1y TNN. Pay
manh tng dung chuyén ddi sé trong quan 1y moi truong nude ngot dic biét
quan tdm bao vé ngudn nudc ngim cua cac huyén ven bién trong dinh hudng
dén nam 2030, tim nhin dén 2050.

Pong bo hé thong cung cap nude sach khu thanh thi va nong thon. Xay
dyng thém céc nha may san xuat nudc sach. Nang cao ty 1& cap nudc va nang
luc san xuét cdc nha may san xuat nude nude sach tir nude mat. Trong do6 trong
tam la ning cao cong suit ciia nha may nudc mat séong trén cac song. Tham
khao thém kinh nghiém cta thanh phé Hai Phong trong viéc quan 1y nhu cau
tiéu dung nudc sach va ca phép khai thac cac ngudn nudc ty nhién hudng toi
xac dinh nhu cau thyc té tiéu dung nudc sat véi thuc té.

- Tang cudng hop tac qubc té vé dao tao, hoc tap kinh nghiém, chuyén
giao cong nghé, hd trg k¥ thuat va tranh thii cac ngudn vién tro ctia chinh phu
cac nude va cac to chirc phi chinh phu hd tro tai chinh cho linh vuc quan 1y nha
nudc vé nude sach. Tang cuong phdi hop giita cac co quan quan 1y cac ddi
tugng san xuat va tiéu dung nudc sach
4.2.2.5. Day manh cong tac tuyén truyén, ndng cao hiéu quda thanh tra, kiém
tra, xi Iy vi pham lam thdt thodt gid tri kinh té va méi truong cia tai nguyén

nwoc .
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- Xay dyng hé thdng cac tai liéu tuyén truyén, n pham truyén thong,
thiét 1ap céac trang tin va cap nhat thuong xuyén vé thuc trang san xuat, phan
phéi, tiéu dung nudc, x6a bé quan niém coi nude 1 tai nguyén vo tin, nude
sach duoc tro gia, nudc ty nhién st dung mién phi, khai thac ty phat nham ngin
chan tinh trang lam dung qua muc can thiét.

- T6 chtrc cac 16p tap huan va cac khoa dao tao nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vu cho can bd, cong chirc vé& quan 1y nudc tai cac sd, ban, nganh
va dia phuong, nang cao ning luc, tu duy kinh té tai nguyén nudc.

- To chire cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc ciia cic to
chtic, ca nhan va cong doéng dan cu vé tAm quan trong cta ngudn nudc; Trién
khai gido duc ngoai khoa vé bao vé mdi truong ngudn nude va sir dung tiét
kiém nudc cho hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co sé trén dia ban thanh phé

- Xay dung co ché thanh tra, kiém tra chuyén nganh va lién nganh; tao
1ap co ché phdi hop chit ché gitra giam sat, véi thanh tra, kiém tra; giam sat
chit ché tién do trién khai cac du an cip thoat nudc. Xt Iy nghiém minh, ap
dung cé céc bién phap hanh chinh va kinh té trong ddi véi cac chu thé 1am that
thoat, lang phi nuwdc Bén canh d6, can ¢ su van dung, huéng dan, thanh tra,
kiém tra yéu cau cac d6i tuong thuc hién nghia vu thué ddi véi viée sur dung
nudce sach. Thuc hién co ché mién thué, tang thué. Pic biét mién thué cho cac
ho gia dinh va ca nhan c6 muc xa thai thap, tai st dung, tuan hoan nudc trong

qua trinh sur dung tai nguyén nudc
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Qua nghién ciru va thuc hién nhiém vu cua dé tai, dé tai da hoan thanh
muc tiéu dé ra trong nghién ctu voi nhitng két qua cu thé sau:

Danh gia duoc thyc trang quan Iy tai nguyén nudc trong phat trién kinh
té ¢ tinh Nam Dinh trong giai doan hién nay.

Trén co sé tong quan tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai, phan
tich co so 1y luan va thyc tién vé quan ly tai nguyén nudc trong phat trién kinh
té chii nhiém d¢é tai da dé xuat mot sb giai phap co ban nham nang cao hiéu qua
quan 1y tai nguyén nudc trong phat trién kinh té ¢ tinh Nam Dinh trong
2. Kién nghi

Nha trudng va Khoa tiép tuc tao diéu Kién hon nira trong viéc day manh
hoat dong nghién ctu khoa hoc, gan cac noi dung giang day vai cac hoat dong
thuc tién; xay dung tu duy lién hé giira ly luan va thuc tién, va y thac cai tao thuc
tién tir cac van dé kinh té chinh tri, x& hoi cho sinh vién. Nha trudng nén cé co
ché khuyén khich dong vién thich ddng d6i vai giang vién tich cuc nghién ctu,
ting dung céac cong trinh, dé tai nghién ctu khoa hoc gép phan nang cao chat
lrong dao tao chung ctia Nha truong.

Giang vién tang cuong trach nhiém nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép
vu dap (ng y&u cau maéi, khac phuc nhiing ton tai, han ché trong qué trinh thuc
hién, d6i mai cach trién khai noi dung, phuong phap day hoc theo hudng sinh
dong, mém déo, phil hop véi thyc tién; quan triét phuong cham giao duc Iy luan
chinh trj khéng chi gido duc tu tuéng chinh tri ma con xay dung cung ¢ thé
gidi quan va phuong phap luan khoa hoc trong nhan thuc va hoat dong thuc
tién.

Déi véi tinh Nam Dinh c6 thé nghién ciu bd sung cac giai phap quy

hoach phan loai sir dung c4c nguén nudc theo d6i tuong sir dung dua trén cac
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tidu chi tiéu dung nudc dé nang cao hiéu qua tai nguyén nude trong phat trién

kinh té & tinh Nam Pinh trong quan 1y nudc sach tiép theo 19 trinh dén 2050.
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